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Dotyczy przetargu na zadanie pn: ,,Przebudowa i remont drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy
Strykow w 2015 roku”

Przekazujemy Panstwu pytania i odpowiedzi na zadane pytania:

Dotyczy: Zamdéwienia publicznego pn.: ..Przebudowa i remont drég gminnych i powiatowych na terenie
Gminy Strykow w 2015 roku”

Pytanie 1:

Wykonawca wnosi 0 wprowadzenie do SIWZ § 6 ust. 2, zatacznik nr 1 — formularz ofertowy, oraz od wzoru
Umowy w §6 ust. 5, §6 ust. 91 10, §13 ust. 5 kategorii ,,wada istotna”, a tym samym usuni¢cie z tresci SIWZ oraz
umowy postanowien dotyczacych Protokotu Odbioru ,,bez uwag” badz ,,bez zastrzezen”.

Zamawiajacy w ramach postanowien umownych uniemozliwia dokonanie odbioru robdt budowlanych
stanowigcych przedmiot umowy, w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek wad robdt, tym samym uzalezniajgc
ptatno$¢ wynagrodzenia, a takze zwolnienie zatrzymanej przez Zamawiajacego czes$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy od catkowitej niewadliwos$ci robot, co jest niedopuszczalne.

Zgodnie z przyjeta przez doktryne i Sady wyktadnia, samo stwierdzenie istnienia wad robot przy ich odbiorze, nie
w kazdym przypadku rodzi¢ bedzie skutki niewykonania zobowigzania, a co za tym idzie, niepowstania
zwigzanego z nim zobowigzania wzajemnego. Wykonanie rob6t z wadami moze by¢ réwnoznaczne, albo z
niewykonaniem zobowiazania albo z nienalezytym wykonaniem zobowigzania. Na gruncie umowy o roboty
budowlane mozna przyja¢, ze niewykonanie zobowigzania wchodzi w gre gdy wada jest istotna, a wiegc
uniemozliwia czynienie wlasciwego uzytku z przedmiotu robot, wylacza ich normalne wykorzystanie zgodnie z
celem Umowy, albo odbiera im cechy whasciwe lub wyraznie zastrzezone w umowie, istotnie zmniejszajace ich
warto$¢. Natomiast pozostate wady, §wiadcza tylko o nienalezytym wykonaniu zobowigzania.

Jedynie wady istotne uzasadniaja odmowe odbioru robot, a co za tym idzie rzutujg na kwestie wymagalno$ci
roszczenia o wynagrodzenie za wykonane roboty. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 30 marca 2006
r. I ACa 1900/05 stwierdzit, iz wady nieistotne oznaczaja wykonanie zobowigzania, ale w sposob nienalezyty co do
jakosci, rzutujac na uprawnienie inwestora, ktory moze domaga¢ si¢ ich usunigcia w oznaczonym terminie badz
obnizenia wynagrodzenia.

Z powyzszego wynika, iz w przypadku wykonania uméwionego zakresu robdt i zgloszenia ich do odbioru po
stronie Zamawiajacego pozostanie obowigzek zaptaty wynagrodzenia za wykonane roboty nawet jezeli w tresci
protokotu zostaty zgloszone wady lub usterki nieistotne. W takim przypadku Zamawiajgcy powinien dokonaé
odbioru zgloszonych robot, a w tresci protokotu powinny zosta¢ zapisane ustalenia co do zakresu wykonanych
robdt, ich jakosci i ewentualnych stwierdzonych usterek oraz ich charakter wraz z terminem ich usunigcia (Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 1997 r. II CKN 28/97).

Zgodnie z przywolanym powyzej wyrokiem Sadu Najwyzszego, protokét odbioru jest jedynie pokwitowaniem
spetnienia §wiadczenia w okre§lonym terminie (Swiadczenie zostalo spelnione z dniem zgloszenia robot do
odbioru) i podstawg do dokonania rozliczen pomiedzy stronami.

W ww. kontekscie Zamawiajacy ma obowiazek odbioru obiektu budowlanego wykonanego zgodnie z projektem i
zasadami wiedzy technicznej, a strony umowy o roboty budowlane nie mogg uzalezni¢ wyptaty wynagrodzenia
naleznego wykonawcy od braku jakichkolwiek usterek (por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2007 r.
VCSK 99/07). Wykluczenie istnienia jakichkolwiek wad w chwili oddania obiektu budowlanego naruszatoby
rownowage miedzy inwestorem a wykonawca, pozostawiajac wykonawce w niepewnosci odno$nie wynagrodzenia,
w tym zwrotu poniesionych naktadow.

Wskazane postanowienia SIWZ oraz Wzoru Umowy, uzalezniajagce dokonanie odbioru robdt od braku
jakichkolwiek wad czy usterek uzna¢ nalezy za naruszajace przepis art. 14 1 139 ust. 1 PZP w zw. z art. 647 KC w


http://www.strykow.pl/
http://www.bip.strykow.pl/
mailto:strykow@strykow.pl

zw. z art. 57 ustawy Prawo Budowlane. Podkreslenia w tym konteks$cie wymaga, iz czynnos¢ odbioru robot nie jest
elementem robot budowlanych, lecz obowigzkiem Inwestora wynikajagcym z art. 647 KC.

Pytanie 2:

Zgodnie z postanowieniem wzoru umowy §9 Wykonawca zwraca si¢ z prosba do Zamawiajacego o zamiang kar
umownych za op6znienie (...) na kar¢ umowng za zwtoke.

W/w zastrzezenie, tj. ,,zwloka” nie za$§ ,,opOznienie” ma istotne znaczenie z punktu widzenia zakresu
odpowiedzialnosci Wykonawcy, bowiem wedlug kodeksu cywilnego odrézni¢ nalezy opOznienie zwykle i
opoznienie kwalifikowane, czyli zwloke dluznika. Dtuznik opodznia si¢ z wykonaniem zobowigzania, jezeli nie
spetnia §wiadczenia w terminie oznaczonym wyraznie w tre§ci zobowiazania lub wynikajacym z jego wlasciwosci
albo, gdy termin nie byt oznaczony, jezeli nie spelnia §wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu go do wykonana
(zab. art. 455 kodeksu cywilnego).

W mysl art. 476 kodeksu cywilnego, dluznik dopuszcza sie zwloki, gdy $wiadomie, celowo, nie speinia
$wiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia §wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu
przez wierzyciela. Zwtoka dtuznika jest opdznieniem w spetieniu $wiadczenia, za ktore dtuznik odpowiada, co w
mys$l art. 471 kodeksu cywilnego rodzi obowiazek naprawienia wierzycielowi szkody. Nie dotyczy to wypadku,
gdy opdznienie w spetieniu §wiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

Kara umowna stanowi odszkodowanie umowne i przestankg uzasadniajgcg natozenie na dtuznika (tu Wykonawca)
obowiazku naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nieprawidtowego wykonania zobowigzania, poprzez
zaptate kar umownych, jest zaistnienie zwloki po stronie dluznika (Wykonawcy) (a wigc opOznienia
kwalifikowanego wynikajacego z winy dtuznika- art. 476 kc). Zgodnie z najnowszym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2013 r. sygn. I CSK 124/2013) strony w umowie nie
moga przyjac, ze dtuznik bedzie zobowigzany do zaplaty kary umownej takze w sytuacji, gdy niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania jest spowodowane okoliczno$ciami, za ktére odpowiedzialno§¢ ponosi
wierzyciel. Kara umowna jest bowiem sankcja cywilnoprawng za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania przez dhuznika, a zasada swobody umow, w $§wietle art. 353 1 kc, ograniczona jest wlasciwos$ciami
stosunku prawnego, przepisami ustawy oraz zasadami wspolzycia spolecznego - rozszerzenie Wwigc
odpowiedzialnos$ci dtuznika o przyczyny lezace po stronie wierzyciela, naruszaloby zaréwno art. 65 ke
(o$wiadczenie woli nalezy ttumaczy¢ tak jak tego wymagaja zasady wspotzycia spotecznego, ustalone zwyczaje i
cel umowy), jak i art. 3531 kc w zw. z art. 56 Kc.

Whiosek Wykonawcy jest rowniez spojny ze stanowiskiem wyrazonym w liscie otwartym do instytucji
zamawiajacych (pismo znak CUPT/DK/KKI/06/542/1/MaB/14 z dnia 19 marca 2014 r.) Dyrektora Centrum
Unijnych Projektow Transportowych, ktory wskazal, iz ,,w realizowanych projektach pojawia si¢ podejscie. aby
wykonawce obcigza¢ petng odpowiedzialnoécia za wszelkiego rodzaju opo6znienia lub trudno$ci w procesie
realizacji Inwestycji rowniez w sytuacji gdzie Wykonawca nie ma (lub ma bardzo maly) wptywu na unikanie lub
ograniczenie takich opoznien lub trudnos$ci. Zapisy takie sa zamieszczane zarowno w tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia jak i projekcie umowy. W wyniku takiego podejscia podmioty zainteresowane udziatem w
postepowaniach przetargowych moga podja¢ decyzje o rezygnacji z udzialu w przetargach lub chcac ograniczy¢
konsekwencje opoznien beda uwzglednia¢ w kalkulacji oferowanych cen (wliczajac np. kary jakie beda musieli
ponies¢ za opoznienia).(...)

Chcielibysmy podkresli¢, ze mimo iz CUPT nie ma mozliwosci ksztaltowania tresci stosunku prawnego, ktory ma
wigzaé strony uméw w realizowanych przez Panstwa projektach, to tego typu praktyki moga wywota¢ uznanie
poniesionych wydatkow za nieefektywne, a co za tym idzie uznanie ich za niekwalifikowane przez CUPT oraz inne
krajowe i unijne instytucje zaangazowane w proces nadzorowani. monitorowania i kontrolowania projektow POIiS.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania $rodkow POIIS ,,za kwalifikowany moze byé uznany jedynie
wydatek efektywny, tj. wydatek zapewniajacy osiagnigcie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach
(Rozdziat 5.3 pkt 2 Wytycznych)

Moga rowniez by¢ interpretowane jako ograniczenie konkurencyjnosci zwlaszcza w sytuacji pojawienia si¢ skargi
zainteresowanego udzialem w postgpowaniu na dziatania Zamawiajgcego i tym samym obarczone korekta
finansowa w wysokosci 25% w oparciu o dokument Wytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkéw
nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-20/3 w tym
Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenie przy udzielaniu zamowien
publicznych, wspoétfinansowanych ze srodkow funduszy UE.

W zwiazku z powyzszym prosimy aby formutujgc warunki umowne a w szczego6lnosci wynikajacy z nich podziat
wzajemnych odpowiedzialno$ci stron wzig¢ powyzsze pod uwage i nie obcigza¢ wykonawcow odpowiedzialno$cig
za zdarzenia i dzialania na ktore nie majg oni wptywu.”



Pytanie 3:

W zwigzku z postanowieniami wzoru umowy §13 Wykonawca zwraca si¢ z prosbg do Zamawiajagcego o
wprowadzenie limitu kar umownych na poziomie 10% wynagrodzenia brutto.

Pytanie 4:

W zwiazku z postanowieniami wzoru umowy §9 Wykonawca zwraca si¢ z prosba do Zamawiajacego o
wprowadzenie dodatkowego ustgpu we wskazanym powyzej paragrafie o nastepujacej tresci: Zamawiajacy zaplaci
Wykonawcy kare umowng z tytulu odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego w
wysokosci 10% wynagrodzenia umownego okreslonego w §6 ust. 1 umowy.

Pytanie 5:

Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o potwierdzenie wlasciwego rozumienia przez
Wykonawceg postanowienia w § 6 ust. 3 Umowy, w brzmieniu: Niedoszacowanie, pomini¢cie oraz brak
rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawa do zadania zmiany wynagrodzenia ryczattowego
okreslonego w ust. 1 niniejszego paragrafu.

Wykonaweca interpretuje ww. postanowienie umowne zgodnie z Wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11
lutego 2014 r. w sprawach potaczonych prowadzonych pod sygn. KIO 139/14; KIO 148/14; KIO 150/14 tj.;, iz
niezmienno$¢ wysoko$ci wynagrodzenia ryczattowego nie ma charakteru bezwzglednego. Wynagrodzenie to
ustalane jest w okreslonej kwocie - nieulegajacej zmianie w trakcie wykonywania dzieta - w odniesieniu do
konkretnego dzieta i zakresu prac wymaganych do wykonania dzieta. Zmiana za$ zakresu prac wymaganych do
wykonania dzieta odnosi ten skutek, ze odpada podstawa okreslenia pierwotnego wynagrodzenia (ryczattowego).
Skoro przyjmujacy zaméwienie ma wykona¢ dzielo w innym ksztalcie czy w inny sposob niz pierwotnie ustalony,
wynagrodzenie z tego tytulu nie moze pozosta¢ bez zmian. Tylko wowczas, gdy wykonawca z pominigciem opisu
przedmiotu zamowienia nie ujat w oszacowaniu ceny oferty koniecznych elementéw - nie ma prawa domagac si¢
podwyzszenia wynagrodzenia z tego tytutu.

Izba wskazata réwniez, iz Zamawiajacy w og6lnosci nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci wprowadzania zmian
do zakresu zamodwienia, gdy warunkuje to osiggniecie zaktadanych celéw danej inwestycji. Nie w kazdym
wypadku konieczne jest korzystanie z zamowien uzupetniajacych, czy zamowien dodatkowych obwarowanych
spetnieniem odregbnych przestanek ustawowych.

Wykonawca sktadajac oswiadczenie w ofercie, ze akceptuje warunki SIWZ i czyni je przez to przedmiotem swojej
oferty, zatem w przypadkach przewidzianych w SIWZ zmian, nie dochodzi do naruszenia art. 140 ust. 1i 3 p.z.p. i
art. 144 p.z.p., gdyz zakres $wiadczenia wykonawcy pozostaje tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Stanowisko powyzsze zdaniem Wykonawcy w pelnym zakresie jest akceptowane przez Zamawiajagcego w Swietle
uregulowan umownych w zakresie uprawniajacym do zmiany wynagrodzenia zawartym w §14 Umowy oraz
SIWZ.

Udzielone odpowiedzi:

Odpowiedz na pytanie nr 1.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany. Zapisy SWIZ oraz wzoru umowy w tym zakresie
pozostaja bez zmian. Zamawiajacy wskazuje jednoczesnie, ze jako jednostka sektora finansow publicznych jest
zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku prawidtowego wykonania calo$ci
zamOwienia. Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze podmiot sktadajacy oferte o udzielenie zamowienia publicznego
wyraza zgodg¢ na taki system rozliczen, ktéry obowigzywac¢ bedzie migdzy stronami zgodnie z tre§cia SWIZ oraz
WzOru umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 2.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany. Zapisy SWIZ w tym zakresie pozostajg bez zmian.
Zamawiajacy wyjasnia jednocze$nie, iz w granicach swobody kontraktowej istnieje mozliwo$¢ umownego
uksztattowania zakres odpowiedzialno$ci, kompensacji i oraz rozktadu ryzyka ponoszenia skutkow niewykonania
zobowigzania.

Opoznienie i zwloka oraz zwigzane z nimi skutki dla stron umowy reguluja wlasciwe przepisy Kodeksu
Cywilnego. W obu przypadkach mamy do czynienia z nieterminowos$cig wykonania przyjetych zobowiazan, jednak
pojecie opdznienia jest szersze od pojecia zwloki. Jak wskakuje sie¢ w orzecznictwie (por. wyrok SN z dnia 16
stycznia 2013 r., I CSK 331/12) i pi$miennictwie, od kary umownej odrozni¢ nalezy dopuszczalne zastrzezenie o
charakterze gwarancyjnym, naktadajace obowigzek zaptaty okreSlonej kwoty pienieznej w razie niewykonania
(niewtasciwego wykonania) zobowigzania wskutek okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci,
do ktorego nie stosuje si¢ przepisOw o karze umownej. Kara umowna moze by¢ zastrzezona w kontrakcie zar6wno
za zwloke, jak i tzw. opoOznienie proste, polegajace na niespelnieniu $wiadczenia w oznaczonym terminie.



Podkresli¢ jednak nalezy, ze obowigzek zaptaty kary umownej za op6znienie powstaje wowczas, gdy naruszenie
zobowigzania powstato na skutek okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢. Stanowi ona bowiem
surogat odszkodowania majgcego kompensowa¢ negatywna dla wierzyciela konsekwencj¢ wynikajaca z
niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzania i z woli stron zostaje powigzana z okreslong postacig
nienalezytego wykonania zobowigzania badZz jako nastepstwo niewykonania zobowigzania. W tym drugim
wypadku (za opdznienie) chroniony jest szczegolny interes wierzyciela polegajacy na terminowym wykonaniu
zobowigzania, istotny zwlaszcza w tzw. zobowigzaniach terminowych. Brak podstawy dla naktadania na strony
obowiagzku wskazywania w umowie, zastrzegajacej obowiazek zaplaty okreslonej kwoty pienieznej za opdznienie
w wykonaniu zobowigzania, dodatkowych okoliczno$ci op6znienia, ktore miatyby wystapi¢ po stronie dtuznika,
zatem ich wprowadzenie zalezy od woli stron.

Z powyzszych wzgledow strony decydujg o tym, czy odpowiedzialno$¢ dluznika dotyczy niewykonania badz
nienalezytego wykonania zobowigzania z przyczyn od niego zaleznych, czy tez odpowiedzialno$¢ ta jest
rozszerzona. Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie zamiany sformutowania: ,,op6znienia” na ,,zwtoke”,
gdyz uprawnienia strony dotknigtej zwloka badz opdznieniem znacznie si¢ r6znia.

Odpowiedz na pytanie 3.
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang.

Odpowiedz na pytanie 4.

Zamawiajacy wprowadza zapis do umowy o nastepujacej tresci: Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kare
umowng z tytulu odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego okreslonego w §6 ust. 1 umowy.

Odpowiedz na pytanie 5.

Zgodnie z postanowieniami SIWZ zamawiajacy przewidzial wynagrodzenie ryczaltowe w przedmiotowym
zamowieniu. Charakter wynagrodzenia ryczattowego przesadza o tym, iz cena jest co do zasady niezmienna przez
caly okres realizacji zamowienia. W zwigzku z czym zapisy SIWZ wskazuja, jednoznacznie iz wykonawca
powinien rzetelnie wyceni¢ oferte biorac pod uwage charakter wynagrodzenia. W zwigzku z tym winien
uwzgledni¢ w cenie oferty wszystkie koszty warunkujace realizacje umowy, zarowno te wynikajace z
dokumentacji projektowej zalaczonej do SIWZ (projektu budowlanego), jak i winien doliczy¢ wszelkie pozostate
koszty, bez ktorych realizacja zamowienia nie bedzie mozliwa. Cale ryzyko z nieprawidtowa wyceng zamowienia
spoczywa na wykonawcy. W przypadku zwigkszenia rozmiaru robot lub wzrostu kosztow wykonawcy nie bedzie
przystugiwac roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia. Ewentualne roboty dodatkowe (nieobjete zamowieniem
podstawowym) moga by¢ realizowane na podstawie odrebnych uméw, co zostalo przewidziane w § 14 wzoru
umowy.

W zakresie zamowienia podstawowego zamawiajacy oczekuje, iz zawrze umowe z profesjonalnym podmiotem
wykonujacym zawodowo ushugi stanowigce przedmiot zamowienia, ktory to bedzie potrafilt wlasciwie okresli¢ i
wyceni¢ zakres prac niezbgednych do uzyskania zakresu rzeczowego i celu zamowienia, nawet jesli poszczegolne
prace nie wynikaja jednoznacznie z opisu technicznych warunkéw zamowienia.



