Strykéw, 27 czerwea 2024 r.

OR.0003.1.2024.ET

Pan Michal Kwiatkowski
Radny Rady Miejskiej w Strykowie

za posrednictwem

Pan Damian Drzewiecki
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Strykowie

W odpowiedzi na interpelacje radnego Michata Kwiatkowskiego z dnia 12 czerwca 2024 r.
uprzejmie informuje:

Ad.1.
Bylemu Burmistrzowi Strykowa w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z wyboru z uptywem

kadencji w dniu 7 maja 2024 roku wyplacono:

1) jednorazowa odprawe w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia, obliczong wedtug zasad
obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, podstawa
prawna: art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
w wysokosci 58410,00 ztotych brutto,

2) ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 51 dni i 6 godzin
podstawa prawna: art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w wysokosci
48164,76 ztotych brutto.

Ad.2.

W zwiazku z odwolaniem ze stanowiska, Zastgpca Burmistrza Strykowa w okresie
wypowiedzenia otrzymuje nalezne wynagrodzenie w wysoko$¢ przystugujacej przed odwolaniem,
tj. 49973,40 zlotych brutto za trzy miesiace.

W zwiazku z odwotaniem Pani Zastgpcy Burmistrza Strykowa ze stanowiska, w ostatnim dniu
trwania stosunku pracy, tj. 31 lipca br. zostanie wyptacona trzymiesigczna odprawa na podstawie ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w wysokosci 49973,40 zlotych brutto, ekwiwalent
za pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 56 dni i 5 godzin, w wysokosci
45087,09 zlotych brutto (podstawa prawna: art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy)
oraz wynagrodzenie za nieodebrane nadgodziny w wysokosci 2272,98 ztotych brutto (podstawa prawna:
art. 42 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych).

Ad.3.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 16/2019 Burmistrza Strykowa z dnia 7 lutego 2019 r. do wykonywania
czymno$ci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Strykowa, z wylaczeniem spraw zwigzanych
z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz spraw zwigzanych z ustaleniem
wynagrodzenia, wyznaczona byla Sekretarz Gminy Strykéw. W przypadku nieobecnosci Sekretarza
Gminy do wykonywania ww. czynnosci okreslonych wyznaczona byla Zastgpca Burmistrza Strykowa.
Czynnodci z zakresu prawa pracy wobec Zastgpcy Burmistrza Strykowa wykonywal Burmistrz
Strykowa.



Ad. 4.

Odwotanie Zastgpcy Burmistrza Strykowa ze stanowiska nastapilo Zarzadzeniem Nr 60/2024
Burmistrza Strykowa z dnia 26 kwietnia 2024 r. poprzez rozwigzanie umowy o prace
za wypowiedzeniem z zachowaniem okresu wypowiedzenia.

Ad. S.
Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej ,,usg”) burmistrz powoluje
1 odwoluje swojego zastgpcg lub zastgpcoéw i okresla ich liczbe w drodze zarzadzenia.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych (dalej
»Ups”) zastgpca burmistrza posiada status pracownika samorzadowego zatrudnionego w urzedzie gminy
na podstawie powolania. Artykut 43 ust. 1 ups stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kp, co oznacza, ze zasady odnoszace si¢ do zatrudnienia na podstawie
powolania wyznaczajg przepisy prawne zawarte w Kodeksie pracy.

Do zatrudnienia i odwotania zastosowanie znajda, na podstawie art. 43 ups, regulacje art. 68-
72 Kp dotyczace stosunku pracy z powotania. Artykut 70 Kp stanowi:

» Art. 70. § 1. Pracownik zatrudniony na podstawie powolania moze byé w kazdym czasie -
niezwlocznie lub w okreslonym terminie - odwolany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat.
Dotyczy to réwniez pracownika, ktéry na podstawie przepisow szczegdlnych zostal powotany
na stanowisko na czas okreslony.

§ 1.0dwolanie powinno by¢ dokonane na pismie.

§ 1. Stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze stanowiska rozwigzuje si¢ na zasadach okre$lonych
w przepisach niniejszego oddziahi, chyba ze przepisy szczegdlne stanowis inaczej.

§ 2. Odwolanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace. W okresie wypowiedzenia
pracownik ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem.

§ 3. Odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jezeli nastapito
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 lub 53.”

Zgodnie z art. 70 § 2-3 Kodeksu pracy odwotanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umownego
stosunku pracy lub z rozwigzaniem umownego stosunku pracy bez wypowiedzenia, gdy nastapito
z przyczyn uprawniajacych pracodawce do rozwigzania umownego stosunku pracy bez wypowiedzenia.
Tym samym skutek prawny zwigzany z odwotaniem ze stanowiska, z rozwigzaniem stosunku pracy
nawigzanego na podstawie powotania, moze w $wietle ww. przepiséw Kodeksu pracy nastgpié
niezwlocznie albo po uptywie okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, w zaleznoéci od przyczyn
odwotania. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci
przyshugujacej mu przed odwotaniem.

Pracownikowi, ktéremu wypowiedziano umowe¢ o pracg, przyshiguje réwniez prawo
do odprawy na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, o ile wypowiedzenie
umowy nastgpito z przyczyn niedotyczacych pracownika, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1
pkt 3 ustawy, w mysl ktérych pracownikowi, w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach
grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pienigzna w wysokosci:

1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krécej
niz 2 lata;

2) dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy od 2
do 8 lat;

3) trzymiesi¢cznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy ponad 8
lat.

Przepisy art. 8 stosuje si¢ odpowiednio w razie koniecznoéci rozwigzania przez pracodawce
zatrudniajagcego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, jezeli przyczyny te stanowia wylaczny powdd uzasadniajacy wypowiedzenie stosunku
pracy lub jego rozwigzanie na mocy porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym
30 dni obejmujg mniejszg liczbg pracownikéw niz okreslona w art. 1, a wiec ma zastosowanie réwniez



to indywidulanych zwolnien z przyczyn niedotyczacych pracownika.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze przepisy ustawy z 2003 r.
o szezegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw stosuje si¢ réwniez do stosunkéw pracy z powolania (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
23 lipca2009 r., IT PK 30/09, LEX nr 533040; z dnia 30 wrzesnia 2009 r., II PK 84/09, LEX nr 571961;
z dnia 3 sierpnia 2012 r., I PK 61/12, OSNP 2013 nr 7- 8, poz. 199). Sad Najwyzszy w swoich
orzeczeniach przyjal, Ze przepisy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw stosuje si¢ do stosunkow pracy z powotania.
Pracodawca nie ma obowiazku podawania przyczyny odwotania pracownika ze stanowiska, ktére jest
réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o pracg. Jednak nie moze on uwolni¢ si¢ od obowiazku
wyplaty odprawy i podobnych do niej $wiadczen zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy j edynie
poprzez twierdzenie, ze do odwotania doszto bez zadnej przyczyny.

Nalezy réwniez podkreslié, ze do okresu zatrudnienia wlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia
u danego pracodawcy, nawet gdy pomiedzy nimi byly przerwy w zatrudnieniu, niezaleznie od wymiaru
czasu pracy w jakim praca byta §$wiadczona.

Potwierdza to Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2003 r.,
111 PZP 20/02, OSNP 2004 nr 1, poz. 4; w ktérej Sad uznal, ze skoro w mysl art. 36 § 1' Kp do stazu
pracy podlega wliczeniu okres zatrudnienia u innego pracodawcy, to tym bardziej nalezy uwzglednic¢
okres zatrudnienia u tego samego pracodawcy. Oznacza to, ze na wysoko$¢ odprawy wptyw beda miaty
wszystkie okresy zatrudnienia u tego samego (danego) pracodawcy.

Pani Zastepca Burmistrza Strykowa byta zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Strykowie w latach:
01.01.2008 r.-31.08.2015 r. oraz 27.11.2018 r.- 31.07.2024 — lacznie 13 lat, 3 miesigce (na dzien
27.06.2024 r.). Wobec powyzszego Pani Zastepcy Burmistrza Strykowa przystuguje trzymiesigczny
okres wypowiedzenia (zatrudnienie u danego pracodawcy co najmniej 3 lata) oraz odprawa
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia (zatrudnienie u danego pracodawcy ponad 8 lat).

Ad.6.

W zwiazku z wypowiedzeniem umowy o pracg pracodawca moze zwolni¢ pracownika
z obowiazku $wiadczenia pracy do uplywu okresu wypowiedzenia. W okresie tego zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 167' Kp ,,W okresie wypowiedzenia umowy o pracg pracownik jest obowigzany
wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu. W takim
przypadku wymiar udzielonego urlopu, z wylaczeniem urlopu zaleglego, nie moze przekracza¢ wymiaru
wynikajacego z przepiséw art. 155!,

Byly Burmistrz Strykowa podjat decyzje i nie udzielit urlopu wypoczynkowego bylej Pani
Zastepcy Burmistrza Strykowa.

W przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czgsci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny (art. 171
§ 1 ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy).

Przestanka nabycia prawa do ww. ekwiwalentu jest wiec to, ze na skutek rozwiazania lub wygasnigcia
stosunku pracy pracownik nie wykorzystat przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego w catosci lub
w czesei. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z 29.03.2001 r., I PKN 336/00, z dniem rozwigzania
stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca si¢ w prawo
do ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop. W tym tez dniu rozpoczyna bieg termin
przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione

urlopy wypoczynkowe.



Ad.7.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 i 4 ustawy o pracownikach samorzadowych jezeli wymagaja tego
potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on pracg w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze
nocnej oraz w niedziele i $wigta. Pracownikowi samorzadowemu za prace wykonywana na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przyshuguje, wedlug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas
wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze byé udzielony
w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakoriczeniu.

Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

Art. 151* Kp. stanowi, ze pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakladem pracy
i kierownicy wyodrgbnionych komérek organizacyjnych wykonuja, w razie koniecznosci, prace poza
normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych. Kierownikom wyodrgbnionych komoérek organizacyjnych za prace w przypadajacych
w niedzielg i $wigto przystuguje prawo do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych w wysokosci okreslonej w art. 151" § 1, jezeli w zamian za prace w takim dniu nie
otrzymali innego dnia wolnego od pracy.

Na tle powyzszych przepisow powstal spér, czy art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych stanowi lex specialis w stosunku do art. 151* Kp i w zwiazku z tym stwarza
korzystniejsza dla pracownikéw zarzadzajacych zakladem pracy sytuacje prawna, czy tez obydwa te
przepisy — art. 42 ust. 4 ustawy i art. 151* Kp - sa przepisami szczegélnymi w stosunku do art. 151
i 1512Kp, co oznaczatoby, ze w relacji pomiedzy art. 42 ust. 4 ustawy oraz art. 151% Kp ten ostatni
przepis, ze wzglgdu na wezszy zakres podmiotowy, ma charakter normy szczegélnej. W tym drugim
przypadku regulacje art. 151* Kp nalezaloby stosowaé réwniez do pracownikéw samorzadowych
bedacych pracownikami zarzadzajacymi zakladem pracy i kierownikami wyodrebnionych jednostek
organizacyjnych,

Spor ten zostal rozstrzygnigty wraz z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia
2014 r. (P 26/12), w ktérym stwierdzono, ze kwestie rekompensaty za godziny nadliczbowe
pracownik6w samorzagdowych uregulowane s3 w catoci w art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych i nie znajduja do nich zastosowania przepisy Kodeksu pracy regulujace te kwestig
w stosunku do innych pracownikéw. Wobec tego art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych
nie wylgcza prawa do rekompensaty za prac¢ wykonang w godzinach nadliczbowych pracownikéw
na kierowniczych stanowiskach, jak czyni to art. 151* Kp. Majac na wzgledzie to orzeczenie TK nalezy
uzna¢, ze w tym zakresie ustawa o pracownikach samorzadowych ma zastosowanie przed regulacjami
Kodeksu pracy. Dlatego zastgpca burmistrza powinien mieé¢ rozliczang prace nadliczbowa w sposéb

okreslony w art. 42 ustawy.
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