Protokot Nr 55/2018
Z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie w dniu 24 sierpnia 2018 roku

Komisja odbyta posiedzenie w petnym sktadzie osobowym:
Sylwester Kacprzak - przewodniczacy komisji
Damian Drzewiecki - zastgpca przewodniczacego komisji

Marek Gierat - cztonek komisji
Jarostaw Wtodarczyk - cztonek komisji
Marzena Skwarko - cztonek komisji

Podczas rozpoczgcia posiedzenia Komisji nieobecny przewodniczacy komisji Sylwester Kacprzak.
Posiedzenia Komisji rozpoczat zastgpca przewodniczacego komisji Damian Drzewiecki.
Porzadek posiedzenia:

1. Zbadanie zasadnoSci zarzutéw zawartych w skardze na Burmistrza Strykowa oraz
przygotowanie przez Komisje¢ Rewizyjna stanowiska w tej sprawie , celem
przedstawienia Radzie Miejskiej w Strykowie.

2. Sprawy rézne.

Porzadek posiedzenia zostat zaakceptowany przez cztonkow Komisji w glosowaniu ( 4 glosy za bez
glosow przeciwnych i wstrzymujacych sie).

W posiedzeniu Komisji uczestniczyta Pani Lidia Koztowska upowazniona przez petnomocnika strony
skarzace;j.

Ad. pkt. 1

Na prosbe prowadzacego posiedzenie Komisji zastepcy przewodniczacego Komisji Pani Bozena
Motylinska Zastepca Burmistrza Strykowa przedstawita tok postgpowania toczacego si¢ w
Urzedzie zwigzanego ze skargg:

,» prowadzone postgpowanie jest szczegdlnie skomplikowane z uwagi na jego przedmiot i wymaga

przeprowadzenia szeregu czynnoSci ze strony organu w celu rozpoznania sprawy.

W ramach prowadzonego postepowania podejmowano czynnosci zwigzane z ustaleniem
wlasciwosci organu, wzywaniu wlascicieli  nieruchomo$ci  do udzialu w podejmowanych
czynno$ciach tj. sktadaniu wyjasnief, ustalaniu aktualnego adresu stron, wzywaniu $wiadkow do
przestuchania, przeprowadzeniu ogledzin nieruchomosci, powotaniu biegltego celem przeprowadzenia
dowodu z opinii bieglego - z badania georadarowego gruntu, przeprowadzeniu ponownych
przestuchan $wiadkéw i wzywaniu kolejnych §wiadkéw do przestuchania. Ponadto prowadzone byly
dodatkowe czynno$ci zwigzane ze zmiang termindw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego
wynikajace z nieodebrania zawiadomienia przez stron¢ z zachowaniem terminu min. 7 dni przed
przeprowadzeniem dowodu, uzyskaniem  dowodu z badania georadarowego nieruchomosci,
realizacja wniosku o przeprowadzenie kolejnych dowodow na wniosek pelnomocnika skarzacego,
ustalenie  poprzednich wlascicieli przedmiotowej nieruchomos$ci, zawiadomieniu Prokuratury
Rejonowej w Zgierzu o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

Wymaga podkreslenia, iz przedmiotem postgpowania jest ustalenie, czy pod powierzchnig
gruntu na wskazanej nieruchomosci znajduja si¢ jakiekolwiek zbiorniki zawierajace substancje
niebezpieczne, niewiadomego pochodzenia. Nie mozna bylo tego faktu ustali¢ w oparciu
przeprowadzone ogledziny nieruchomosci, przestuchanie strony i zeznan $wiadkow. Z tego tez
wzgledu organ przeprowadzit w ramach prowadzonego postgpowania takze szereg czynnosci
rozpoznawczych, majgcych na celu ustalenie najlepszej metody badania gruntu pod powierzchnia, bez
konieczno$ci nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci nieruchomosci. Decyzja o powotaniu bieglego
wymagata takze przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z rozpoznaniem rynku, przestaniem zapytan
ofertowych, zawarcia umowy oraz zapewnienia wilasciwego terminu jej realizacji. O kazdej z
czynnosci podjetej przez organ informowana byla strona i jej pelnomocnik, ktérzy 3 razy korzystali z
prawa zapoznawania si¢ z aktami sprawy.



Jakiekolwiek proby odkopania tego zbiornika i ustalenia jego zawartosci wigza si¢ z bardzo
duzym ryzykiem dla zdrowia ludzi oraz zagrozeniem dla §rodowiska. Nie wiadomo w jakim stanie
technicznym znajduje si¢ zakopany pod ziemig zbiornik i jaka substancje moze zawieraé, oraz gdzie
znajduje si¢ jego wilaz. Dzialania zmierzajace do odkrycia zbiornika moga spowodowaé jego
uszkodzenie, rozszczelnienie 1 przedostanie si¢ ewentualnych substancji do $rodowiska. Z
powiadomienia spotki FUNSPOT z dnia 15.09.2015 r. wynika, Ze w pojemniku moga znajdowac si¢
substancje niebezpieczne.

Ponadto postgpowanie karne prowadzone pod sygnaturg Ds.1875.2017 dla prowadzonego
postgpowania administracyjnego moze miec istotne znaczenie z uwagi na jego wynik tj. ewentualne
ustalenie sprawcy zanieczyszczenia ziemni lub magazynowania odpadéw w opisanym pojemniku
i ustalenie rodzaju substancji znajdujacej si¢ w pojemniku. Ponadto organ $ciggania posiada
znacznie szersze uprawnienia niz organ administracji, np. moze przestuchiwaé¢ swiadkoéw pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej — takiego uprawnienia nie posiada Burmistrz. Nadto organ ma ograniczenie
srodki przymuszenia w sytuacji odmowy okazania przedmiotu ogledzin, czy tez w razie
niestawiennictwa $wiadka (jak to miato miejsce w niniejszym postgpowaniu). Co wigcej przepisy kpa
nie przewiduja mozliwosci konfrontowania swiadkow — co w niniejszej sprawie mogltoby wplynaé na
wyjasnienie rozbieznosci w tresci zeznan. Nadto kazda decyzja o przeprowadzeniu dowodu z opinii
biegtego taczy si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia procedury wyboru bieglego, oraz zabezpieczenia
w budzecie srodkdw na ten cel. Wszystkie te czynniki wptywaja na czas trwania postgpowania oraz
mozliwos¢ wnikliwego wyjasnienia sprawy.

Dziatania jakie nalezy podja¢ w celu ustalenia zawarto$ci pojemnika mogg nadto spowodowac
zanieczyszczenie §rodowiska (w zwigzku z mozliwoscia rozszczelnienia si¢ zbiornika). Organ nie
posiada odpowiednich stuzb, ktore moglyby zabezpieczy¢ przed taka ewentualnoscig. Kazdorazowo
wymagatoby to zwrocenie si¢ do instytucji zewnetrznych co takze ltaczy si¢ z konieczno$cia
uprzedniego pozyskania w budzecie $rodkow na ten cel. Zmiana budzetu lezy natomiast w
kompetencji Rady Miejskiej, nie Burmistrza. Nadmieniam, ze przeprowadzenie dowodu z badania
gruntu za pomoca georadaru i opracowanie opinii biegltego kosztowato 7380,00 zt.

Jednoczesnie informuje, ze w sprawie prowadzone sg dalsze czynnosci administracyjne polegajace
na przeprowadzeniu dowodu z ogledzin zbiornika i poboru prob znajdujacej sie w zbiorniku
substancji (w razie ustalenia ich istnienia na skutek ogledzin). Termin oglgdzin zostal wyznaczony na
dzien 6 sierpnia 2018 r. a do okazania przedmiotu ogledzin zostal zobowiazany wiasciciel
nieruchomosci. Aby jednakze mozna bylo wydaé takie postanowienie to koniecznym byto
uprawdopodobnienie istnienia pod powierzchnig ziemi obiektu oraz jego potozenia.

Z podanych wzgledow nie stwierdza si¢ przewleklosci postgpowania. Poczynienie takiego
ustalenia wymaga bowiem zbadania sprawy pod wieloma wzgledami, dokonania oceny czynnosci
procesowych, analizy faktow i okolicznosci zaleznych i niezaleznych od dziatania organu i jego
pracownikow oraz stanu zastoju procesowego sprawy wynikajacego z zaniechania lub wadliwosci
dziatan podejmowanych przez strony lub innych uczestnikow postepowania. Niniejsza sprawa, z
uwagi na jej przedmiot, ma charakter szczegdlnie skomplikowany. Koniecznym jest wyjasnienie
szeregu okolicznosci oraz podjecie licznych czynnosci dowodowych.

Ponizej opis podjetych czynnosci przez Urzad Miejski w Strykowie w ramach prowadzonego
postepowania. Organ wystapit do :

= WIOS w Lodzi o przekazanie akta sprawy dotyczacej pobrania probek gleby do analizy -
RDOS w Lodzi o podjecie dziatan zgodnie z kompetencja — pismo z dnia 12.10.2015 r.

= wezwal wlascicieli do stawiennictwa w charakterze strony w celu zlozenia wyjasnien w
sprawie — pismo z dn. 05.11.2015.

= ustalal aktualne adresy wtascicieli nieruchomosci — okres 25.11.2015 r.-24.12.2015 r.



= ponownie wezwal wlascicieli do stawiennictwa w charakterze strony w celu zlozenia
wyjasnien w sprawie — pismo z dn. 28.12.2015r.

» przeprowadzit przestuchanie wtlasciciela nieruchomosci ............. w dniu 25.01.2015r.

Boowezwal L na przeshuchanie w charakterze §wiadka — pismo z
dnia 25.01.2016 r.

= przestuchat ................... w dniu 10.02.2016 r.

= przestuchat ....................... w dniu 10.02.2016 r.

= przeprowadzil ogledziny nieruchomosci dnia 12.04.2016r.

= prowadzil postepowanie o zamoéwienie publiczne o wartoéci szacunkowej ponizej 30 Euro,
dotyczace wylonienia wykonawcy przeprowadzenia badania gruntu przy uzyciu georadaru
oraz czynno$ci wynikajace z ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonania zmian w
budzecie gminy celem zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel w okresie od
02.12.2016-23.03.2017r. (podpisanie umowy z wykonawcg).

= powotatl bieglego celem przeprowadzenia badania nieruchomosci przy uzyciu georadaru —
postanowienie z dnia 27.03.2017 r.

* wyznaczyl termin przeprowadzenia dowodu z opinii biegltego — badania georadarem -
postanowienie z dnia 28.03.2017 r.

= ze wzgledow formalnych zmienil termin przeprowadzenia dowodu z opinii w/w biegltego —
postanowienie z dnia 19.04.2017 r.

» przeprowadzit ogledziny nieruchomos$ci wraz z przeprowadzeniem badania nieruchomosci
przy uzyciu georadaru w dniu 23.05.2017 r.

* ponownie wezwal ... na przestuchanie — wezwanie z dnia
24.08.2017'r.
= przestuchat ponownie ........................... w dniu 11.09.2017 r.

= od dnia 04.10.2017 r. prowadzit czynnosSci zwiazane ze zlozona przez Pelnomocnika
.................................. skargi na sposob prowadzenia sprawy, w tym przedstawianie
wyjasnien Radzie Miejskiej w Strykowie. Ostatecznie skarga zostala wycofana przez

= prowadzil postepowanie w sprawie ukarania grzywna ................. V4 SR na
przestuchaniu,
» dwukrotnie wzywal ... do przedtozenia dowodow - korespondencji

mailowej dotyczacej zakopania beczki z ewent. Substancjami oraz zdje¢ beczki — wezwanie
zdn. 13.10.2017r.

= wezwal iprzestuchat §wiadka ..................... — operatora koparki w dniu 25.10.2017 r.

=  powiadomit Prokurature Rejonowa w Zgierzu o mozliwosci o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa — pismo z dnia 31.10.2017 r.

» prowadzil postepowanie o natozenie grzywny na ..................... za nieprzedtozenie
korespondencji mailowej i zdje¢ beczki.
= wezwal ...l do przedtozenia korespondencji mailowej dot. zakopania beczki

oraz zdje¢ mazi. — wezwanie z dnia 28.12.2017 r.

»  wystgpit do Starostwa Powiatowego W Zgierzu 0 udzielenie informacji nt. wszystkich
wiascicieli przedmiotowej dziatki - pismo z dnia 01.06.2018 r.

» postanowil przeprowadzi¢ dowod z ogledzin zbiornika i pobrania probek  substancji
znajdujacej si¢ w zbiorniku (w razie ustalenia ich istnienia na skutek ogledzin)-
postanowienia z dnia 27.06.2018 r. znak RSG.6236.1.2015.

Pani Lidia Kozlowska upowazniona przez pelnomocnika strony skarzacej do reprezentowania strony
moéwita, ze Skarzgcy udostepnia Gminie nieruchomos$¢ celem dokonania ogledzin wlacznie z
odkopaniem zbiornika i dokonaniem ogledzin co zbiornik zawiera, ewentualne pobranie probek.
Skarzacy posiada wiedze¢ o zakopanym zbiorniku natomiast nie posiada wiedzy o zanieczyszczeniu
gruntu. Ze wzgledu na wysokie koszty nie jest wykona¢ tego samodzielnie poza tym nie podejmuje
takich czynnosci aby nie narazi¢ si¢ na podejrzenia zacierania Sladow.

Pani Lidia Koztowska mowita, ze sprawa toczy si¢ od 2015 roku. W tym okresie podjetych byto ze
strony Gminy tylko kilka czynnosci w tej sprawie co dla skarzacego jest zbyt dlugim okresem dla
zatatwienia sprawy.



Przewodniczacy Komisji Sylwester Kacprzak mowit o tym, ze skargg w tej sprawie Skarzacy
wystapit w 2017 roku przy czym po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez Komisje
Rewizyjna i wypracowaniu stanowiska celem przedstawienia radzie w formie uchwaty Skarzacy i
Pelnomocnik Skarzacego wycofali skarge.

Przewodniczacy Komisji pytat co byto powodem wycofania skargi?

Pani Lidia Kozlowska odpowiedziala, ze byta to decyzja Skarzacego.

( szczegblowy zapis z posiedzenia Komisji stanowi nagranie z posiedzenia Komisji).
Przewodniczacy komisji poinformowatl, ze w celu wypracowania stanowiska Komisji do
przedstawienia radzie w formie uchwaly odbedzie si¢ jeszcze jedno posiedzenie komisji o czym
zawiadomiona zostanie strona Skarzaca.

Ad. pkt. 2

Na posiedzeniu Komisja przyjeta plan pracy na drugie poirocze 2018 r.:

Wrzesien

1. Zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze na Burmistrza Strykowa oraz
przygotowanie przez Komisje Rewizyjna stanowiska w tej sprawie ( projekt uchwaty), celem
przedstawienia Radzie Miejskiej w Strykowie.

2. Informacja Burmistrza Strykowa dot. stanu zaawansowania realizacji zadania kompleks
szkolno-sportowy.

3. Sprawy rozne.

Pazdziernik
1. Podsumowanie pracy Komisji Rewizyjnej w kadencji 2014-2018.

2. Sprawy rozne.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowala Z.Kubiak

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Strykowie

Sylwester Kacprzak



