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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznog¢

czgSci pki 1 (tabela nr 1 pkt 3 — stawki oplat za przylaczenie do urzgdzen) zatgcznika do
uchwaly Nr XXX11/271/2017 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw na

terenie Gminy Strykow oraz ustalenia doplat dla taryfowych grup odbiorcow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Strykowie podigla w dniu 23 lutego 2017 r. uchwalg Nr
XXXI/271/2017 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Strykéw oraz ustalenia doplat dla taryfowych grup
odbiore6w, ktora wplyngla do organu nadzoru w dniu 16 marca 2017 .

W dniu 23 marca 2017 r. zostalo wszezete z urzedu postepowanic okreslone
wrozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.) w celu kontroli legalnosci powyzszej uchwaty Nr XXXII/271/2017 Rady
Miejskiej w Sh'ykov«k. Zdaniem organu nadzoru zapis czgsci pkt 1 (tabela nr 1 pkt 3 — stawki
oplat za przylaczenic do urzgdzen) zalgcznika do przedmiotowej uchwaly w sposéb istotny

narusza prawo. Ustalenic stawki oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociggowych oraz
LODZKI URZ: AD WOIEW ODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Protrkowska 104, tel - (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40
Elckironiczna Skrzynka Padaweza ePUAP: Modzuw/skrytka
www lodzkie.cu



stawki oplaty za przylaczenie do urzgdzen kanalizacyjnych w wysokosci 150 71 stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej.

Jako podstawg prawng uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
osamorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 1, 5, 6, 71 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzanie $cickéw (Dz. U, z 2017 r. .
poz. 328) zwanej dalej ustawag.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy do

.stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”
i samodzielnie nie stanowi delegacji do stanowienia prawa.
Art. 24 ust. 1 ustawy nie zawiera dla rady gminy upowaznienia do nalozenia oplat za
przylaczenie do sieci. Wprawdzie art. 15 ust. 2 cyt. wyzej ustawy stanowi, ze osoba
ubiegajaca sig o przylgezenie nieruchomoscei do sieci zapewnia realizacje przylaczenia do tych
sieci na wlasny koszt, a rada gminy ma stosownie do brzmienia art. 19 ust. 1 cyt. ustawy
uchwali¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacy na terenie
gminy, ktorego jednym z elementow jest okreslenie przez organ stanowigcy gminy
~warunkow przylaczenia do sieci”, to przepis ten nie daje radzie kompetencji do
wprowadzania  odplatnosci  za  przylgezenie do wrzgdzen wodociggowych oraz
kanalizacyjnych.

Nie zmienia tego faktu okoliczno$é, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra:

Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
seiekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) taryfy zawierajag migdzy innymi stawke oplaty za
przylaczenie do urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych, bedgcych w  posiadaniu
przedsigbiorstwa, wynikajgcg z kosztéw przeprowadzenia prob technicznych przylacza
wybudowanego przez odbiorce ustug.
Rozporzadzenie jako akt podustawowy nie moze stanowi¢ podstawy do nakladania
obowigzku normatywnego nieznajdujgcego podstaw w przepisach rangi ustawowej. Ponadto
przepis § 5 pkt 7 ww. rozporzadzenia wprowadzajgc do taryf w ramach warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenic w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow stawke oplaty za
przytaczenie wprowadzil ukryta daning publiczng w postaci jednorazowej oplaty za
przylgczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej (wyrok WSA w Kielcach z dnia
6.08.2015 r. sygn. akt I SA/Ke 581/15, wyrok WSA w Fodzi z dnia 2.12.2016 1. sygn. akt III
SA/Ld 823/16).



W orzecznictwie sadowoadministracyjnym prezentowane jest jednolite stanowisko, ze
Jjednostronne nakladanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, w tym takze oplat, jest
dopuszezalne tylko w przypadku istnienia wyraznego upowaznienia ustawowego (wyrok
WSA w Kielcach z dnia 6.08.2015 r. sygn. akt II SA/Ke 581/15; wyrok WSA w Krakowie
zdnia 31.10.2014 r. sygn. akt IT SA/Kr 1000/14, wyrok WSA w Lodzi z dnia 2.12.2016 1.
sygn. akt 111 SA/Ld 823/16).

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Nadzér nad dziatalnoscig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wiec, w przypadku
istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycia
wynikajgeg z art. 91 ust.1 tej ustawy orzec o niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgscel.

Wykazane wyzej uchybienia polegajagce na dokonaniu regulacji pomimo, iz nie istniata
podstawa prawna do zamieszczenia w uchwale Rady Miejskiej w Strykowie stawki oplaty za
przylaczenie do urzadzen wodociggowych lub stawki oplaty za przylaczenie do urzadzen
kanalizacyjnych stanowig istotne naruszenie prawa w zwigzku z czym wydanie niniejszego

rozstrzygnigeia stalo si¢ konieczne i nalezalo orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sig. w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:

Burmistrz Strykowa



