Protokél Nr 25/2016
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie
w dniu 28 wrzesnia 2016 roku

Komisja odbyta posiedzenie w sktadzie:
1. Sylwester Kacprzak - przewodniczacy komisji

Damian Drzewiecki - zastepca przewodniczgcego komisji
Marek Gierat - cztonek komisji
Marzena Skwarko — cztonek komisji

AR B A

Jarostaw Wiodarczyk - cztonek komisji

W posiedzeniu Komisji udziat wzigty osoby zaproszone zgodnie z lista obecnosci.
Posiedzenie prowadzit Przewodniczacy Komisji radny Sylwester Kacprzak
Porzadek posiedzenia:
1. Omoéwienie wynikéw kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Lodzi w Urzgdzie Miejskim w Strykowie.
2. Sprawy rozne.
Porzadek posiedzenia zostal jednoglosnie przyjety przez cztonkdéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji przypomnial, ze Komisja juz rozpocz¢ta omawianie wynikow
kontroli RIO, ale w zwigzku z tym, ze kontrola byla obszerna, wyniki takze obszernie opisane
Komisja postanowita zaja¢ si¢ w/w tematem przez dwa miesigce. Cze$¢ protokotu i zalecen
pokontrolnych omoéwione zostalo na poprzednim posiedzeniu, dzi§ Komisja zajmie sig
dwoma kwestiami: przetargiem na ustugi transportowe i kwestia obstugi prawne;.
Przewodniczacy Komisji wspomnial, Ze na ostatniej sesji Rady Miejskiej byta procedowana
uchwata w sprawie zmiany Uchwaly Nr XVIII/132/2011 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
29 grudnia 2011 roku w sprawie okres§lenia zasad udzielania bonifikat od optaty z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci,
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Strykow oraz wysokosci wstawek procentowych bonifikat.
Przewodniczacy Komisji pytal czemu zmienialiSmy t¢ uchwate, skoro w dokonana byta
analiza pod tym katem, co zostalo zapisane w protokole RIO. Dlaczego zmienialiSmy ja na
podstawie zalecen Wojewody, a nie na podstawie zalecen RIO.

Pani Bozena Motylinska zastepca burmistrza Strykowa odpowiedziata, ze Wojewoda
Lodzki nie uchylit naszej decyzji, stwierdzit potrzebg aktualizacji, zmieniliSmy tylko
stwierdzenia sprzeczne z przepisami. Wykonana analiza nie wskazala, Zze istnieja jakie$
sprzecznosci. Nie zmieniliSmy tego z automatu, tylko po wskazaniu Wojewody. Nasze
stanowisko bylo takie, ze do chwili otrzymania stanowiska Wojewody ta uchwata moze by¢
w obrocie.

Radny Damian Drzewiecki poruszyt kwestie dwoch sposobow naliczania wysokosci
podatku od nieruchomosci, czy nie nalezy ujednolici¢ tego stanu interpretacji.

Pani Barbara Walak skarbnik Gminy Strykow odpowiedziata, ze podatnik sam deklaruje
wysokos¢ podatku, jest niedopatrzenie, ze nie bylo weryfikacji pod tym katem ze strony
Urzedu. Przyjmujac uchwate na kolejny rok budzetowy powinni$my doprecyzowac, aby byla
ujednolicona wysokos¢.

Przewodniczacy Komisji powiedziatl, Ze pojawiaja si¢ zagadnienia zwigzane z przetargami, a
wlasciwie procedur bez przetargu. W jakich sytuacjach pojawia si¢ mozliwo$¢ niestosowania
ustawy o zamowieniach publicznych.



Pani Grazyna Popczynska Naczelnik Wydzialu Inwestycji powiedziala, ze podstawa
udzielania zméwien podprogowych jest kwota 30 tys. Euro, szacowana przez zamawiajacego,
liczona od kwoty netto. Wczesniej byta to kwota 14 tys. Euro. Podstawg naliczania przy
zamoOwieniach robot budowlanych jest kosztorys inwestorski. Liczy sie to od kwoty netto.
Przy ustugach podstawg naliczenia jest szacunek, rozeznanie cenowe. U nas mamy regulamin
stosowania ustawy, gdzie sg uwzglednione sposoby zlecania tych zamowien. Regulamin jest
dostepny na stronie, kazdy moze si¢ z nim zapozna¢. Zamdéwienia winny by¢ udzielane w
sposob oszczedny, racjonalny.

Przewodniczgcy Komisji méwil, ze w ustawie p.z.p. sa wylaczone pewne ushugi, jakie. Jak
to wyglada po zmianach w roku biezagcym.

Pan Marcin Le$ny z Kancelarii Prawnej Le$ny i Wspdlnicy potwierdzit, ze jest pewna grupa
ushug, w tym ustugi prawnicze, ktére nie podlegaja ustawie. Sg to wg ustawy:

,ustugi prawne:

—zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radcg¢ prawnego lub prawnika
zagranicznego,

—notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

—$wiadczone przez petlnomocnikow lub inne ushugi prawne, ktorych wykonawcy sa
wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub
wyznaczani z mocy prawa W celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich
trybunatow lub sadow,

— zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej”.

Przed zmiang w zakresie uslug byly to kwoty do progu i byly stosowane zaméwienia —
przetarg. Jezeli ponizej to nie byl wymagany przetarg. Zastepstwo prawne byto z wolnej reki,
zamawiajacy zaprasza do negocjacji. W protokole RIO wskazano tryb niewlasciwy, ale
wskazane czynnosci w roku 2012 nie stanowily trybu zastgpstwa prawnego. W wielu
jednostkach bylo to stosowane. Ten sposob jest zgodny z przepisami.

Przewodniczacy Komisji — zastepstwo procesowe, jak wyglada sprawa obstugi prawnej.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, Ze w tym zakresie nie ma Zzadnych zastrzezen, ani zalecen,
aby rozwigza¢ umowg. To co zakwestionowata RIO w swoim protokole, to w 2012 roku ten
sposob prowadzenia ustugi nie spetnial wymogoéw ustugi zastepstwa procesowego.
Przewodniczacy Komisji pytal, czy do 18 lipca br. na ustugi prawne stosowato si¢ p.z.p.

Pan Marcin LeSny powiedzial, ze zamowienia prawne realizuje si¢ wedtug analizy, tu nie
bylo zastrzezen.

Radny Damian Drzewiecki mowit o przetargach na $wiadczenie ustug transportowych
samochodem 24 tonowym, co bylo zapisane w zamowieniach. Czy to pojawia si¢ zarzut RIO,
ze prosiliSmy o usluge samochodem 24 tonowym, a realizacja zamowienia jest innym
pojazdem. Czy byla jedna oferta na to zamdwienie, czy nie byto innego samochodu — pytat
radny.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, ze tu sg poruszone dwa rodzaje okolicznosci, ktére zglosita
RIO, ze zamoéwienie powinno by¢ zsumowane na 4 lata, w warunkach postepowania jest
prawo opcji - jakie potrzeby transportowe ma zamawiajgcy i wykonawca musi si¢ do nich
zastosowac. Jak te potrzeby wygladaly przedstawi p. Popczynska.

Pani Grazyna Popczynska poinformowala, ze w postepowaniu zadaliSmy wykonania 3 cen:
przejazdu samochodem bez przyczepy, samochodem z zestawem 24 tonowym, ceng
jednostkowa za 1 godzine pracy. Takie byly wymagania zamieszczone w zapytaniu
ofertowym. LiczyliSmy si¢ z mozliwoscig przejazdu z zespolem, natomiast w wiekszos$ci
przypadkow dojazd takim zespotem nie byl mozliwy, bo nasze drogi sa o nizszych



parametrach, biezace utrzymanie polegato przewaznie na przewozeniu materiatu na drogi
gruntowe.

Radny Damian Drzewiecki pytat, czy w ciagu tych 4 lat zostal wykonany chociaz jeden
przejazd zestawem 24 tonowym.

Pani Grazyna Popczynska powiedziata, ze nie. Material byl przewozony samochodem
mniejszym.

Przewodniczacy Komisji pytal, czy w specyfikacji jest informacja jaki tonaz ma mie¢
pojazd.

Pani Grazyna Popczynska powiedziata, ze to bylo réznie w poszczegélnych latach, w
niektoérych przypadkach o pojemnosci 16 t, byt takze zestaw 24 t, kolejny zapis dotyczyt
samochodu 3 osiowego, to zalezato o konkretnego roku.

Przewodniczacy Komisji mowit, ze w jednym roku zaméwienie okres$lato tonaz, a w innym
ilo$¢ osi pojazdu. Jakie czynniki powodowaty zmiang tego zapytania.

Pani Grazyna Popczynska powiedziala, ze po prostu zamdéwienie bylo zmieniane.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, ze ustawa p.z.p. méwi, ze nie wolno dyskwalifikowaé
wykonawcy, jezeli on oswiadcza, ze jest w stanie spelni¢ warunki zamawiajacego i wykona
dang ustuge. Przepisy nie pozwalaja na to, aby z sobie znanych pobudek nie wybra¢ danego
wykonawcy.

Przewodniczacy Komisji pytal, czy w takiej sytuacji wykonawca moze zatrudnic¢
podwykonawce, czy trzeba to okresli¢ w specyfikacji zamawiajacego.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, ze w kwestii podwykonawstwa jest bardzo duzo watkéw do
rozwazenia. Generalnie w przypadku, ktéry mamy, t0 od przedsigbiorcy zalezy koncowy
wynik.

Pan Andrzej Jankowski burmistrz Strykowa mowil, ze mamy zapis, ze firma wykonuje
dang ushuge, w czasie realizacji widzimy inng firme, ale nie ma mozliwosci udowodnienia
dopoki pracownicy mowia, ze sa pracownikami glownej firmy. Podwykonawstwo najczesciej
ujawnia si¢ wtedy, gdy gldwna firma nie ptaci podwykonawcy i ci przychodza po ptatnosci do
inwestora.

Pan Marcin LeSny powiedzial, ze wynik osobistego wykonawstwa polega na tym, ze gmina
rozmawia z danym gtéwnym przedsigbiorcg, a on wiasnymi r¢kami nie musi wykonywaé
danej ustugi.

Pan Andrzej Jankowski burmistrz Strykowa powiedzial, ze w przypadku ustug
transportowych sag to prace falowe, np. po ulewach rozmyto droge lub zerwato most, ktory
trzeba naprawi¢ w ciggu dwoch godzin i to w nocy. Taka jest specyfika tej ustugi. Obecnie sg
prace dorazne, wynikajace z remontu. W ostatnim roku tylko jedna firma zglosita si¢ do
zapytania ofertowego. W specyfikacji jest okreslony czas do stawienia si¢ do wykonania
danej ustugi.

Radny Damian Drzewiecki pytat o kwestie nie udostgpnienia kontrolujgcym dokumentow
przeksztatcenia formy prawnej wykonawcy — chodzi o obstuge prawna.

Pan Marcin Lesny powiedzial, ze tu chodzito o kontrasygnatg, a nie jest ona elementem
reprezentacji, nie musi by¢ naktadana. RIO ma stary poglad, ze nie ma mozliwos$ci, aby nie
byto kontrasygnaty skarbnika na umowach. Sfera zabezpieczenia byta wykonana prawidtowo.
Nie potrzeba bylo aneksu do umowy w przypadku przeksztalcenia formy prawnej
wykonawcy, przestaliSmy informacje 0 zmianie formy prawnej do samorzadu. W przypadku
spotek handlowych na wszystko przedstawiliSmy wyjasnienia. Nie otrzymatem takiego
zadania od RIO. Wszystkie informacje sg zawarte w KRS.

Radny Rady Miejskiej Damian Drzewiecki powiedziat, Ze nie zgadza si¢ z tym, Ze nie ma
potrzeby kontrasygnaty skarbnika, umowa rodzi skutki finansowe, wigc kontrasygnata musi
by¢. To jest przepis ustawy o samorzadzie gminnym.



Pani Barbara Walak skarbnik Gminy Strykéw powiedziata, Zze nastgpstwem skutkow
finansowych jest faktura.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, Zze w momencie zwierania umowy W zakresie rozliczania
podatku VAT nie wiadomo bylo jakie beda skutki finansowe. Umowa zawierala jedna
klauzule, jezeli Rada nie wprowadzita by zmian do budzetu, to finansowanie byloby z
oszczednos$ci, roszczenie powstaje kiedy srodki na jego realizacje sa wprowadzone do
budzetu Gminy. To byto celowe wprowadzone, aby nie bylo niedoszacowania.

W tym zakresie prawo nie zostato ztamane.

Przewodniczacy Komisji mowit o zaleceniach dot. Publikatora Unii Europejskiej. Czy to jest
kwestia btgdnego przelicznika, czy niedopatrzenia. Co by si¢ stato gdybySmy podjeli zadanie
ogloszone w/w publikatorze.

Pan Marcin LeSny powiedziat, ze jezeli chodzi o formularz ogloszenia w Publikatorze Unii
Europejskiej, umowa byta, ale nie wiadomo bylo jaki bedzie wynik finansowy. Przepis mowi,
ze jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o zamowieniach na dostawy lub ushlugi,
zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczgcia postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego
wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia
zamoéwienia. Jezeli bylby prog powyzej, dluzszy bytby termin obowigzywania i realizacji
zamowienia. Wszystko wzigto si¢ z formularza, jak on zostal sformutowany.

Radny Damian Drzewiecki poprosit o wyjasnienia w nastgpujgcej kwestii: w miesigcu
marcu 2016 RIO przedstawito wnioski pokontrolne, z wigkszos$cig wnioskéw Gmina si¢ nie
zgodzita, natomiast w miesigcu czerwcu br. Gmina zgadza si¢ na wszystkie punkty.

Pan Marcin Le$ny powiedzial, ze chodzi o system, procedur¢. Gmina musi w danym
terminie oswiadczy¢, w jaki sposob bedzie realizowac¢ wnioski pokontrolne. System mowi, ze
whnioski, wystapienia pokontrolne sa kwintesencja raportu RIO. Zastrzezenia do kontroli sa do
pewnych punktow, to nie jest tak, ze na siedem punktéw jeden uwzgledniono. Czgsto te
ustalenia nijak si¢ maja do wystgpienia RIO, ale chodzi o ustosunkowanie si¢ do zalecen, tak
mowi system. My celowo nie napisali$my, ze si¢ zgadzamy, tylko rozwazymy, przemyslimy,
przeanalizujemy, a nie ze bedziemy zmienia¢ natychmiast.

Radny Damian Drzewiecki pytat co dalej, jak si¢ toczy sprawa.

Pan Marcin LeSny powiedzial, Ze calo$¢ postegpowania objeta jest tajemnica $ledztwa, nie
mamy mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami. Do dnia dzisiejszego nie otrzymaliSmy
zadnych informacji z prokuratury, nie ma informacji o wszczeciu postepowania, sg to
czynnosci wyjasniajace. Jest ztozona skarga do NSA, na ktorg RIO winna byta odpowiedziec.
Nie mamy zadnej informacji.

Przewodniczacy oglosit 10 minut przerwy.

Po przerwie.

Przewodniczacy Komisji podsumowujac powiedzial, ze komisja poswiecita dwa
posiedzenia, aby omowi¢ wyniki tej kontroli. Wnioskoéw bezposrednio po przeanalizowaniu
Komisja nie wypracowata. Niektore z zagadnien bedg jeszcze tematem posiedzen Komisji
Rewizyjnej w roku biezacym, czy nastepnym.

Komisja wypracowatla nastepujacy wniosek:

Komisja wnioskuje przedstawienie w formie pisemnej wynikow analizy postanowien
uchwaly Nr XLVI1/345/98 z dnia 26 marca 1998 roku Rady Miejskiej w Strykowie w
sprawie okreslania zasad nabywania nieruchomosci oraz uchwaly Nr XVI11/132/20111 z
dnia 29 grudnia 2011 roku Rady Miejskiej w Strykowie w sprawie okreslania warunkéw
udzielania bonifikat od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Strykow w kontekscie
kontroli RIO w Lodzi.



Glosowanie: 5 gltosow za, 0 glosow przeciw, 0 glosow wstrzymujgcych sie
Radny Damian Drzewiecki poprosil, aby informowaé¢ na biezaco cztonkow Komisji, jezeli
Sad Administracyjny udzieli odpowiedzi na skarge.

Ad.2. Sprawy rozne.

Radny Damian Drzewiecki poinformowat, ze w Bratoszewicach na ul. Kolejowej miat
miejsce akt wymuszenia pieniedzy. Trzeba uczuli¢ policje, aby przyjrzata si¢ tej sprawie.

Pan Andrzej Jankowski Burmistrz Strykowa powiedziat, ze na jedno z posiedzen zostanie
zaproszony nowy komendant Komisariatu Policji w Strykowie.

Radny Marek Gierat wnioskowal o uprzatniecie dzikiego wysypiska $mieci znajdujacego
si¢ przy drodze powiatowej Gozdow Feliksow (na tuku) oraz zglosit zalamanie si¢ asfaltu w
drodze Osse - Anielin Swgdowski.

Radny Jarostaw Wlodarczyk zglosit potrzebe wycigcia zakrzaczen, ktore wystajg na droge
w Woli Btedowej w strong Lipy. Radny pytat, kiedy bedzie zamontowana lampa na placu
zabaw w Woli Btedowe;.

Pani Grazyna Popczynska odpowiedziata, ze zgtoszony zostat wniosek do PGE.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata E. Tomczak

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Strykowie

Sylwester Kacprzak



