Protokél Nr 22/2016
z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie w dniu 24 sierpnia 2016 roku

Komisja odbyta posiedzenie w sktadzie :
1. Sylwester Kacprzak - przewodniczacy komisji

2. Damian Drzewiecki - zastepca przewodniczgcego komisji
3. Marek Gierat - cztonek komisji
4. Jarostaw Wiodarczyk - cztonek komisji

W posiedzeniu Komisji udziat wzigty osoby zaproszone zgodnie z lista obecnosci.
Posiedzenie prowadzit Przewodniczacy Komisji radny Sylwester Kacprzak.
Porzadek posiedzenia:

1. Omowienie wynikow kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalna

Izbe Obrachunkowg w Lodzi w Urzedzie Miejskim w Strykowie.

2. Sprawy rdzne.
Porzadek posiedzenia zostal zaakceptowany przez cztonkéw Komisji.
Przewodniczacy komisji poinformowal, Zze w planie pracy Komisji na II poirocze 2016 r.
punkt z dzisiejszego porzadku posiedzenia realizowany bedzie na posiedzeniach komisji
rewizyjnej w miesigcu sierpniu i wrzesniu 2016 r.
Protokoét z kontroli dotart do Komisji w czwartek wigc by¢ moze nie wszyscy cztonkowie
Komisji mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim. Komisja bedzie oczekiwata wyjasnien w
trakcie posiedzenia i uzupetnienia informacji.
W zwigzku z tym, ze zagadnienia jakie chce omowi¢ Komisja dotyczg trzech punktow tj.
obstugi prawnej , $wiadczenia ustug transportu oraz zaméwien publicznych przewodniczacy
Komisji zaproponowal omdwienie tych spraw na koncu w odniesieniu do tego co stwierdzita
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi.
Ad. pkt. 1
Przewodniczacy w oparciu o dokumenty znajdujace si¢ w radzie stwierdzit , ze:

e kontrola RIO odbyta si¢ od 4 maja do 17 sierpnia 2015 roku,

e 18 grudnia 2015 roku byty formutowane uwagi RIO do wstepnego protokotu ,

e protokot zostal ztozony w Urzedzie, w dniu 7 stycznia 2016 r. odméwiono

podpisania protokotu z przeprowadzonej kontroli,

e wdniu 11 stycznia — w ustawowym terminie zostaly wyjasnienia odmowy podpisania

protokotu przestane do RIO,

e 2 marca 2016 RIO przestala wnioski pokontrolne , do ktérych 25 marca 2016 r.

zostaty ztozone zastrzezenia,

e 10 czerwca 2016 r. Urzad wystosowal wezwanie do usunigcia naruszenia prawa

przez RIO,

e zdatg 27 czerwca 2016 r. zostaty ztloZzone wyjasnienia do zalecef pokontrolnych.
Przewodniczacy komisji pytat, jaka w przypadku dokumentu z marca czyli wnioskow
pokontrolnych byta reakcja Urzedu — nie ma takich dokumentoéw na BIP RIO oraz czy w
zwigzku ze ztozonymi wyjasnieniami byto wystgpienie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j?
Pan Marcin Le$ny radca prawny mowil, Ze wszystkie postgpowania kontrolne RIO koncza
si¢ wystgpieniem pokontrolnym i na tym etapie Gmina sktada zastrzezenia. W tym przypadku
tre$¢ protokotu z kontroli a wystgpienia pokontrolnego w swej tresci si¢ dosy¢ duzo roznig. W
zwigzku z tym strona kontrolowana na tym etapie sktadata zastrzezenia. Odmowa podpisania
protokotu nie wzigta si¢ z nikad — prawo dopuszcza takg mozliwos¢. Po wystapieniu
pokontrolnym RIO zostaty zlozone zastrzezenia w taki sposéb, ze jeden z punktow zostat



uwzgledniony . Na tym etapie procedura z organem kontrolujagcym zostala zakonczona i
zostalo zainicjowane postepowanie dalsze. Cata procedura kontrolna powinna opiera¢ si¢ na
ocenie dokumentdéw ze stanem faktycznym i ocenie zgodnos$ci ze stanem prawnym.
Natomiast w tej kontroli pojawily si¢ oceny tzw. stuszno$ciowe o charakterze spotecznym,
ekonomicznym itp. Byt to jeden z najpowazniejszych zarzutow. Po zakonczeniu kontroli
rozpoczelo si¢ inne postepowanie oparte na przepisach prawo postepowania przed sagdami
administracyjnymi, w ramach ktoérego wystosowane zostato wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, nastepnie w terminie miesigcznym Kolegium RIO nie odpowiedziata na
nasze wystgpienie i dlatego w dniu 4 sierpnia zostata skierowana skarga do Sadu
Administracyjnego. Przedmiotem zaskarzenia byta uchwata Kolegium RIO w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Wystapienie pokontrolne jest
dokumentem, ktory nie tworzy nowego stanu prawnego- jest to dokument opiniodawczy.
Jednym z podnoszonych punktéw bylo stosowanie ustawy prawo zaméwien publicznych i
zapytanie bedzie bezprzedmiotowe poniewaz w dniu 28 lipca nastgpita zmiana ustawy prawo
zaméwien publicznych i przepisy zostaty wykreslone z ustawy.

Radca prawny podkreslit, ze kancelaria prowadzi sprawy w 4 regionach i za kazdym razem
organ kontrolujacy w inny sposob patrzyl na dang sprawg.

RIO zgtosita do prokuratury wniosek o wszczecie postepowania prokuratury w sprawie — nie
przeciwko komus. Dowodem z jednych, jest protokot z przeprowadzonej kontroli.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej odnidst si¢ do zalecen pokontrolnych i mowit, ze sg
dwa , ktore dotycza rady a sg to zasady nabywania nieruchomos$ci z 1988 roku gdzie sama
ustawa zmieniata si¢ kilka razy oraz przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego.
Przewodniczacy komisji pytal czy zostata dokonana analiza tych zalecen oraz kiedy radzie
zostanie przedstawiona uchwata z przystosowaniem do przepisOw obowigzujacych?

Pani Anna Sasin Sekretarz Gminy Strykéw odpowiedziala, ze w uchwatach sg okreslone
zasady ogolne i wszystkie uchwaty sg zgodne z prawem. Jak wroci Pani Burmistrz z urlopu
przekaze informacj¢ odnosnie dokonania analizy. Wstepne analizy juz zostaty
przeprowadzone. Poza tym kazda zmiana przepisow rzgdu wyzszego nie wymaga zmiany
uchwatl wczesniejszych.

Pan Marcin LeS$ny radca prawny mowil, ze RIO ma zaloZony swoj schemat jak maja dziata¢
samorzady i w swej pracy nadzorczej ten model realizuje. Przyktadem niech bgdg uchwaty w
sprawie optat za odbior odpadéw komunalnych. Przerabiali$my ten temat tacznie ze
znalezieniem si¢ w sadzie administracyjnym.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej odniost si¢ do ordynacji podatkowej, gdzie
niejednokrotnie podnoszone bylo przez RIO , ze sktadane przez podatnikow deklaracje nie do
konca sg weryfikowane przez Urzad. W oparciu o te deklaracje byt naliczany podatek.

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw mowita, ze zarzut byt taki, ze to nie
podatnicy nie wywigzywali si¢ tylko Gmina nie w petni kontrolowata ztozone deklaracje. Nie
zgadzamy si¢ z tym stwierdzeniem poniewaz inspektor, ktory kontrolowat to zagadnienie zle
odczytat ilo$¢ budynkéw do opodatkowania tj. nie powinno by¢ 28 budynkoéw tylko zgodnie z
ewidencjg gruntow 7.Kazda deklaracja ztozona przez podatnika podlega weryfikacji ze strony
Urzedu. Btad lezy po stronie kontrolujacego.

Przewodniczacy komisji nawigzat do kwestii wyliczenia odsetek. Zdarzato si¢, ze odsetki
byly wyliczane w taki sposéb a nie inny zwigzany z kwestig terminu.

Pani Barbara Walak odpowiedziata, ze w niektorych przypadkach nie zostaty pobrane
odsetki, ale po otrzymaniu zalecen pokontrolnych i dokonaniu analizy spraw wzywano
podatnikéw do uzupelnienia wptaty naleznych odsetek na podstawie wydanego
postanowienia.



Przewodniczacy komisji méwit o dzialaniach podejmowanych przez wierzyciela a odnosity
si¢ one do wydanych zarzadzen przez Burmistrza, ktére bazowaty na innym rozporzadzeniu
niz obowigzywato.

Pan Andrzej Jankowski odniost si¢ do samej kwestii nadzoru ze strony RIO i mowit, ze RIO
jest nie tylko organem kontrolnym ale rowniez doradczym dla samorzadéw. Funkcji
doradczej jednak dla samorzadoéw nie czyni argumentujac, ze mamy swoich prawnikow.
Wojewoda natomiast jest otwarty na wspolprace z samorzadami w kwestii doradcze;j
chociazby zamieszczajgc wzory trudnych rozwigzan dla gmin, aby te mogly dostosowac je do
wtlasnych potrzeb.

Burmistrz nawigzat w swojej wypowiedzi do kwoty VAT odzyskanej przez Gming co stanowi
2,5 miliona zlotych. Byly gminy, ktére nie odzyskaty nawet ztotdwki bo nie podjety tego
trudu. Wszystkie organy co do kwestii skarbowych w Gminie Strykow wydaty pozytywna
opinig.

Burmistrz méwit rowniez o kwestii uchwat Smieciowych, ktéra mogla mie¢ wptyw na sposob
postgpowania kontroli.

Radny Damian Drzewiecki pytat o wyjasnienie dot. upowaznienie Kancelarii Prawnej jako
audytora wewngtrznego do przeprowadzenia audytu w przedszkolach niepublicznych.

Pani Anna Sasin Sekretarz Gminy Strykéw odpowiedziata, Ze byto takie upowaznienie do
kontroli. W kontroli brat réwniez pracownik Urzgdu. PrzyjeliSmy do wiadomosci poglad RIO.
Pan Marcin Lesny radca prawny mowit o tym, ze dokumentem z przeprowadzonej kontroli
jest protokdt, ktory sam w sobie nie jest informacja publiczng dopiero wystapienie
pokontrolne ma takg range dlatego, ze kontroler pomylit kwalifikacje firmy przyjmujac, ze
osoby wykonujace poszczegodlne czynnosci pracujg w jednej firmie. Czynnosci byty
wykonywane przez firm¢ audytorskg poniewaz niektdre osoby pracujace w firmie takie
uprawnienia posiadaja. Nie byta to kontrola tylko audyt.

Przewodniczacy komisji méwit o tym, Ze z ustawy o finansach publicznych wymagana jest
kontrasygnata skarbnika w sytuacjach, ktore wigza si¢ z kwestiami finansowymi.

Pan Marcin LeSny radca prawny mowit , Ze nalezy zada¢ sobie pytanie: czy chcecie aby
gmina funkcjonowata tradycyjnie czy tez aby przystosowywata si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow 1 przepisoOw prawa? W kwestii czasu 10-15 lat wstecz rzeczywiscie wszystkie
sprawy finansowe byty kontrasygnowane przez skarbnika i taki poglad do tej pory wygtasza
RIO. Dzi$ gmina zawiera wiele umoéw , wiele z tych czynno$ci ma charakter wynikowy 1 stad
tez rozwingta si¢ w wielu miejscach praktyka samorzadowe, ze asygnowane sg te dokumenty,
ktoére de facto dotyczg juz zobowigzania pienieznego zawierajacego konkretne kwoty a nie
sam dokument méwigcy o wspOtpracy. Samo rozstrzygnigcie przetargowe moze by¢ na etapie
planowanych $rodkow. Przepis nie formutuje 1 nie reguluje kwestii kontrasygnaty. Odnoszac
si¢ do umowy zawartej z naszg Kancelarig byta to umowa o charakterze wynikowym.

Na tym zakonczono omawianie wynikow kontroli na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2016 r.
Ad. pkt. 2

Radna Marzena Skwarko pytata czy bedzie oznaczone przejscie dla pieszych przy
przedszkolu niepublicznym przy ul. Warszawskiej?

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strykowie obecny na posiedzeniu Komisji
poinformowat, ze wptyneta do rady skarga skierowana przez Staroste Zgierskiego, a
dotyczaca nie zatatwienia w terminie wniosku o zmian¢ w planie.

Przewodniczacy poinformowat, Ze na najblizsze posiedzenie rady trafi projekt uchwaty o
przekazaniu niniejszej skargi celem zbadania zasadno$ci zawartych w niej zarzutow do
Komisji Rewizyjnej.

Radny Damian Drzewiecki zwroécit si¢ z prosba o przekazanie w wersji elektroniczne;j
protokotu z kontroli kompleksowej RIO dokonanej w Urzedzie w roku 2015 aby mozna
spokojnie si¢ z nim zapoznac. Jest to przeciez informacja publiczna.



Pani Anna Sasin Sekretarz Gminy Strykow odpowiedziata, ze dokumenty nie powinny by¢
wynoszone z Urzedu , mozna z nimi zapozna¢ si¢ na miejscu.

Pan Marcin Lesny radca prawny mowit , ze protokoét pokontrolny jest wytaczony z
procedury informacji publicznej i jest to dokument roboczy.

Na tym protokot zakonczono.

Protokétowata Z. Kubiak

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Strykowie

Sylwester Kacprzak



