Protokot Nr 50/2018
z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Infrastruktury Rady Miejskiej w Strykowie, ktore
odbylo si¢ w dniu 19 wrzes$nia 2018 r.

Posiedzenie Komisji prowadzil Przewodniczacy Komisji Karol Lenart.
Porzadek posiedzenia:
1. Wypracowanie wnioskow do projektu budzetu Gminy Strykéw na 2019 rok.

2. Opiniowanie projektéw uchwal.

3. Sprawy rézne.

Za zgoda cztonkoéw Komisji porzadek posiedzenia zostat zmieniony w nastepujacy sposob:
1. Opiniowanie projektow uchwal.

2.  Wypracowanie wnioskéw do projektu budzetu Gminy Strykow na 2019 rok.
3. Sprawy rozne.
Ad. pkt. 1

Pani Bozena Motylinska Zastepca Burmistrza Strykowa przedstawila projekt uchwaly
zmieniajacej uchwal¢ Nr XLIX/425/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 24 maja
2018 r. w sprawie przyjecia projektu '"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciek6w na terenie Gminy Strykow" i poinformowata, ze w dniu 26.04.2018 r. do Rady
Miejskiej w Strykowie wplynat wniosek Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Strykowie wraz z projektem regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Strykow, ztozony na podstawie art. 8 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017, poz. 2180), ktory na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152) zostat przyjety przez Rade
Miejska w Strykowie uchwalg Nr XLIX/425/2018 z dnia 24 maja 2018 r. a nast¢pnie
przekazany do zaopiniowania organowi regulacyjnemu tj. Dyrektorowi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Organ regulacyjny w ramach prowadzonego postgpowania wezwal Rade Miejska w
Strykowie do usunigcia nastepujacych brakéw w przedtozonym projekcie regulaminu
(wezwanie z dnia 17.08.2018 r. znak WA.RET.070.2.24.2018 (data wptywu: 23.08.2018 r.):
1. Rozdzial 3 "Szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z Odbiorcami ustug” - nalezny
uzupetnic¢ o postanowienia dotyczqgce zawierania umow z odbiorcami ustug, ktore wynikajq z
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow.

W odniesieniu do powyzszego nie wprowadzono zmian W projekcie przedmiotowego
regulaminu ze wzgledu na fakt, iz art. 6 ust. 3 w/w ustawy odnosi si¢ do elementdéw umowy
zawieranej pomi¢dzy Zaktadem a odbiorcg ustug natomiast wskazany rozdziat 3 projektu
regulaminu zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 19 ust. 5 pkt. 2 w/w ustawy wskazuje, iz
rada gminy posiada jedynie kompetencje do okreslenia warunkow i trybu zawierania umow.
Upowaznienie to nie obejmuje natomiast okreslania konkretnych elementow zawartych umow
(ktore okreslone zostaty przez ustawodawce w art. 6 ust. 3 ustawy). Oznacza to, ze wskazujac
postanowienia umowy, w rozdziale 3 zmienianego regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Strykéw, przekroczona zostataby

kompetencja do wydania regulaminu. Ponadto ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej
wynikajace z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze]” oraz ugruntowane orzecznictwo sagdoéw administracyjnych
(Wyrok WSA w Bydgoszczy 11 SA/Bd 1309/17 z 13 czerwca 2018 r.) w tej kwestii nie
przenosi si¢ zapisow aktow wyzszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia) do aktow nizszego



rzedu jakim jest uchwata rady w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw jest aktem
prawa miejscowego, a jego "regulaminowy" charakter nie powoduje, ze majg w odniesieniu
do niego zastosowanie inne zasady niz w stosunku do innych aktéw prawa miejscowego, w
szczegolnosci ze moze on powtarzaé przepisoOw ustawowych lub ich

modyfikowac (por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 1. , sygn. akt II OSK 370/07).
Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtdrzenia i modyfikacje zapisow ustawowych
w aktach prawa stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenia prawa ze wzgledu na ich wysoce dezinformujacy
charakter (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca
1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich
modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaly mogtoby skutkowac¢ odmienng

lub sprzeczng z intencjami ustawodawcy interpretacja. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.
Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepis6w powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow.
Powyzsze zostato wskazane m.in. w w/w wyrokach oraz m.in. w Rozstrzygnigciu
Nadzorczym NR NKN.

4131.160.6.2016.MK Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r:

2. Rozdziat 3 "Warunki przytgczenia do sieci”:

- wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac: okreslenie rodzaju przytgczenia;,
Uwaga zostat uwzgledniona poprzez dokonanie stosownych zmian w § 27 zalacznika do
zmienianej uchwaty.

- osoba ubiegajqcq si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej poza wnioskiem winna zatgczy¢ dokument potwierdzajgcy tytut prawny do
nieruchomosci oraz aktualng mape sytuacyjng okreslajgca usytuowanie nieruchomosci,

W odniesieniu do powyzszego nie wprowadzono zmian w projekcie przedmiotowego
regulaminu ze wzgledu ugruntowane orzecznictwo sqdow administracyjnych w tym zakresie, z
ktorego wynika, Ze przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow nie wprowadzajg wymogu przedstawienia stanu
prawnego nieruchomosci, czy tez tytutu prawnego do nieruchomosci. W zwiqgzku z tym
wprowadzenie takiego zapisu w tresci regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na obszarze gminy naruszatoby przepis art. 6 ust. 4 ustawy, W mysl, ktorego umowa
moze by¢ zawarta rowniez z osobq, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Wystarczajgcq przestankq do zawarcia takiej umowy jest sam fakt korzystania z
nieruchomosci, a zatem pozostate kwestie odnoszqce si¢ do jej stanu prawnego z punktu
widzenia mozliwosci zawarcia umowy na dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow nie
powinny mie¢ Znaczenia.

Powyzsze stanowisko zostato wskazane m.in. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody
Kujawsko- Pomorskiego z dnia 31-07-20135, rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 24-12-2014 znak NK-N.4131.114.11.2014.JW1, rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 22-05- 2014 znak NK-N.4131.169.6.2014.MR1,
Rozstrzygnieciu nadzorczym NR PNK-1.4131.1210.2012 Wojewody L.odzkiego z dnia 30
listopada 2012 r. , Rozstrzygnieciu nadzorczym nr PN-11.4131.261 .2014

Wojewody Lubelskiego z dnia 10 lipca 2014r.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do kwestii wprowadzenia wymogu przedstawienia aktualnej
mapy sytuacyjnej okreslajgcej usytuowanie nieruchomosci. W rozstrzygnieciach nadzorczych
( Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Pn.4131.187.2015 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z



dnia 7 lipca 2015 r., Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.204.2016 Wojewody
Lubelskiego z dnia 29 czerwca 2016 r, Rozstrzygniecie nadzorcze nr PN-11.4131.261 .2014
Wojewody Lubelskiego z dnia 10 lipca 2014r., Rozstrzygnigcie Nadzorcze Nr Pnk-
14131.1210.2012 Wojewody L.odzkiego z dnia 30 listopada 2012 r.) organ nadzoru
wielokrotnie wskazywat, iz postanowienie takie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowigzujgcych przepisach.

Zaden przepis, w tym art. 19 ust. 5 ustawy, nie upowaznia rady gminy do okreslenia
warunkow innych niz wynikajq z przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych
budowy przylgcza. Stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane budowa przylgczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga jedynie
sporzqdzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub

mapy jednostkowej przyjetej do parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Powyzszego przepisu nie stosuje sig, jezeli inwestor dokonat zgloszenia. Wowczas w
zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz
termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolgczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie
szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi
przepisami. (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Oprécz wymienionych elementow zgtoszenia
przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy - w przypadku zgloszenia budowy przylgczy wodociggowych
lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z
opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane. Brak jest zatem podstaw prawnych do Zgdania przedfozenia przez
odbiorce ustug aktualnej mapy sytuacyjnej, okreslajgcej usytuowanie nieruchomosci.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (wyrok
Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., sygn. akt

11 SA/Lu 682/06 i Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r.,
sygn. akt 1l SA/Ld 335/06).

- brak wskazania w warunkach przylgczenia okreslonych elementow: tj. maksymalne dobowe
zapotrzebowanie na pobor wody, miejsce zainstalowania urzgdzenia pomiarowego liczqgcego
ilos¢ odprowadzanych sciekow, dopuszczalna ilos¢ odprowadzanych sciekow;

W odniesieniu do w/w uwagi wprowadzono zmiany w § 28 ust. 3 zatgcznika do zmienianej
uchwaty.

3. Rozdziat 6 "Techniczne warunki okreslajgce mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowokanalizacyjnych"

- brak okreslenia dokumentow, z ktorych wynika poziom dostepnosci ustug.

W odniesieniu do w/w uwagi nadano nowe brzmienie § 32 zalqcznika do zmienianej uchwaty.
4. Rozdziat 7 "Sposob dokonywania odbioru przez Zaklad wykonanego przylgcza - protokot
odbioru technicznego musi zawiera¢ informacje o rodzaju odprowadzanych sciekow do
przytqcza kanalizacyjnego.

Uwaga uwzgledniona i dokonano stosownych zmian w § 40 ust. 1 zalgcznika do zmienianej
uchwaty.

5. Rozdziat 8 " Sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i
odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow":

- brak wskazania sposobu rozliczania w przypadku nieprawidlowego dziatania wodomierza
gléwnego w oparciu o § 18 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej 7 dnia 27 lutego 2018 r.;

Uwaga nie zostala wprowadzona ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej wynikajqce z
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” oraz ugruntowane orzecznictwo sqdow administracyjnych w tej



kwestii, iz nie przenosi si¢ zapisow aktow wyzszego rzedu do aktow nizszego rzedu jakim jest
uchwata w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na
terenie. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia i modyfikacje zapisow
ustawowych w aktach prawa stanowionych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego,
nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa ze wzgledu na ich wysoce
dezinformujgcy charakter (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17;

wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). .

Kwestie sposobu rozliczania w przypadku nieprawidtowego dziatania wodomierza gtownego
w sq wprost uregulowane w § 18 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r., ktéry stanowi, ze w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego dziatania wodomierza gtownego ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na
podstawie sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem
nieprawidlowego dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe — na podstawie Sredniego
zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu sredniomiesigcznego
zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesiecy nieprawidtowego dziatania wodomierza.
Rada nie moze powyzszych kwestii regulowacé w sposob odmienny, w szczegolnosci
modyfikowa¢ zapisow rozporzqdzenia.( por. wyrok Il SA/£d 379/16 - Wyrok WSA w Lodzi).
Ponadto nie jest dopuszczalne powtdrzenie tresci przywolanego zapisu, bowiem tego rodzaju
dzialanie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje (Wyrok WSA w
Bydgoszczy 11 SA/Bd 1309/17 z 13 czerwca 2018 r.).

Ponadto nalezy zauwazyé, ze podstawy do wprowadzenia proponowanego zapisu nie daje
rowniez przepis art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy, ktory stanowi wylgcznie upowaznienie do
okreslenia w regulaminie sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w
taryfach.

6. Rozdzial 9 "Standardy obstugi Odbiorcow ustug, a w szczegolnosci sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczqgcych w szczegélnosci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzania sciekow "

- brak informacji dotyczqcych sposobu zgtaszania reklamacji;

-pisemna reklamacja powinna zawiera¢ numer i datg umowy, ktorej dotyczy,

- brak okreslenia sposobu i formy rozliczenia w przypadku uwzglednienia reklamacji.

Uwaga zostata uwzgledniona i dokonano stosownych zmian w § 47 zatgcznika do zmienianej
uchwaty.

7. Rozdziat 10 "Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe " - podmioty uprawnione do
poboru wody na cele przeciwpozarowe sq zobowigzane do powiadomienia Zaktadu o miejscu
pozaru po otrzymaniu zgtoszenia oraz do prowadzenia ewidencji miejsc, w ktorych zostala
pobrana woda.

Uwaga zostata uwzgledniona i dokonano stosownych zmian w § 51 zatgcznika do zmienianej
uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia 2018 r. Komisja Rolnictwa nie wydata opinii do projektu
uchwaly wnioskujac o wprowadzenie zmian- autopoprawek technicznych.

Ad. pkt. 2

Komisja Rolnictwa i Infrastruktury Rady Miejskiej w Strykowie na posiedzeniu w
dniu 19 wrzesnia 2018 r. przyjeta nastgpujgce wnioski:
1. Komisja wnioskuje o zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie Gminy
Strykéw na 2019 rok na:
a) zmiany w studium i planach zagospodarowania przestrzennego Gminy
Strykow,
b) dofinansowanie Gminnej Spotki Wodnej na czyszczenie i renowacje rowow,
na poziomie roku 2018.



2. Komisja wnioskuje o ustawienie lampy o§wietleniowej przy ktadce nad stawem w
Dobrej.

Ad. pkt. 3
Radny Krzysztof Bandurowicz mowit, ze wybudowana w Tymiance droga zostata odebrana
jednak zdaniem jego jest to bubel budowlany: tworzg si¢ zastoiny widne, na chodniku zalega
pokruszony asfalt, ustawiony zostat znak okreslajacy przejscie dla pieszych — samego
przejécia nie ma wyznaczonego, znak jest zakryty do tej pory folia.
Podczas czyszczenia rowu przy ul. Podlipie ziemia zostata odtozona na skarpe rowu. Po
pierwszych opadach deszczu moze dojs¢ do tego, ze ziemia sptynie do rowu.
Radny Lukasz Orlowski mowil, ze skoro gmina doktada do budowy drég powiatowych
dobrze bytoby zastanowi¢ si¢ nad przejeciem wszystkich drog od powiatu tacznie z
przejeciem srodkow na ich utrzymanie.
Radny wnioskowat o przeniesienie tablicy ogloszen na ul. Brzezinskiej blizej posesji nr 5.
Radny Jarostaw Wlodarczyk mowit, Zze mieszkancy Woli Btedowej , Wyskokow i
Kalinowa zwracaja si¢ do niego, ze nalezatoby dowiesi¢ lampy o$wietlenia ulicznego w ich
miejscowosciach.
W Woli Btgdowej na drodze na tzw. gorki popekat asfalt, ktory byt niedawno potozony.
Radny Sylwester Kacprzak wnioskowat o ustawienie lampy o$wietleniowej przy ktadce nad
stawem w Dobrej.
Glosowanie: 5 glosow za , 0 glosow przeciw, 0 glosow wstrzymujacych
Na tym protokét zakonczono.
Protokotowata Z.Kubiak

Przewodniczacy
Komisji Rolnictwa i Infrastruktury
Rady Miejskiej w Strykowie
Karol Lenart



