Protokot Nr 39/2017
z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie w dniu 7 wrzesnia 2017 roku

Komisja odbyta posiedzenie w skladzie tj.:
1. Sylwester Kacprzak - przewodniczacy komisji

2. Damian Drzewiecki - zastepca przewodniczgcego komisji
3. Marek Gierat - czlonek komisji
4. Jarostaw Wiodarczyk - cztonek komisji

Na posiedzeniu Komisji nieobecna radna Marzena Skwarko.
Radny Jarostaw Wiodarczyk przybyt 0 godz.9.10 na posiedzenie Komisji.
Glosowanie nad przyjeciem porzadku posiedzenia:3 gltosy za bez gtoséw przeciwnych i
wstrzymujacych sie.
W posiedzeniu Komisji udziat wzigty osoby zaproszone zgodnie z lista obecnosci.
Posiedzenie prowadzil Przewodniczacy Komisji radny Sylwester Kacprzak.
Porzadek posiedzenia:
1. Zbadanie zasadnosci zarzutow przedstawionych w skardze i przygotowanie
stanowiska Komisji Rewizyjnej w tej sprawie.
2. Zapoznanie si¢ z informacja z wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2017 r.
3. Sprawy rézne.
Ad. pkt. 1
Wyjasnienia do skargi ztozyta Pani Grazyna Popczynska Naczelnik Wydzialu Inwestycji.
1. Opis stanu faktycznego. Skarzacy jest wlascicielem dziatki w m. Michatowek, na

ktérej posadowiony jest budynek mieszkalny jednorodzinny. Zjawisko zalewania
nieruchomosci skarzacego wystepuje podczas intensywnych opadéw deszczu oraz w
okresie roztopow. Szczegblnie intensywne zalanie mialo miejsce parg lat wezesniej
oraz w lutym 2017 r.

2. Przyczyny zalewania. Powodem zalewania jest usytuowanie ww. nieruchomosci
w jednym z najnizszych punktow terenu, gdyz naturalne uksztaltowanie terenu
powoduje naptyw wody na dziatk¢ Skarzacego. Utwardzenie czeSci nieruchomosci
Skarzacego oraz nieruchomo$ci sasiednich spowodowalo takze nieznaczne
wprawdzie, ale pogorszenie stanu wchianiania wod roztopowych do gruntu.

Teren sasiadujacy z posesja Skarzacego nie jest zmeliorowany, brak jest urzadzen
melioracyjnych, ktére moglyby odebra¢ nadmiar wod opadowych i roztopowych.
W poblizu nie znajduje si¢ zaden odbiornik wody (zbiornik lub rowy). Wykonane
przez straz pozarng odprowadzenie wody do lasu jest rozwigzaniem doraznym i nie
jest rozwigzaniem problemu, gdyz wg zapisOw Prawa wodnego jest rozwigzaniem
samowolnym, cho¢ w tym momencie skutecznym. Regulacja stosunkow wodno
prawnych na tym, terenie wymaga dziatania kompleksowego.

3. Sposob rozwiazania problemu. Bardzo waznym aspektem sprawy jest fakt,
ze znaczny teren wokot nieruchomosci skarzgcego jednoczesnie stanowigcym obszar
z ktérego sptywa woda jest terenem rolnym. Gdyby wtasciciele gruntéw rolnych
wystapili do Burmistrza z pismami - wnioskami o zmeliorowanie ich p6l, wtedy
Burmistrz przekazal by ww. wnioski do Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych w todzi, gdzie wszczeto by starania o wybudowanie sieci



melioracyjnej na terenie. Wybudowanie sieci melioracji wodnych szczegdtowych
przez WZM i UW - organ dzialajacy w imieniu Skarbu Panstwa wigzato by si¢ ze
zwrotem poniesionych kosztow przez wiascicieli gruntow w formie optaty
melioracyjnej. Obowigzujace prawo nie daje podstawy prawnej Gminie do wykonania
odwodnienia na prywatnych dziatkach, zgodnie zapisami art. 74 Prawa wodnego to na
wiascicielach nieruchomosci cigzy ww. obowiazek .

Opisane wyzej dziatania kompleksowe, w ktérych niezbgdne by byto uzyskanie
odpowiednich pozwolen wodno-prawnych i uzgodnien technicznych, problem by
rozwigzaty, lecz inicjatywa lezy po stronie wtascicieli pol uprawnych.

4. Odpowiedz na zarzuty. Nie mozna mowi¢ o zaniechaniu ze strony Burmistrza w
sprawie braku opieki nad majatkiem mieszkancoOw gminy, poniewaz nie wptynal
zaden wniosek w tej sprawie. Telefoniczna informacja o sytuacji kryzysowej w dniu
22.02. br. zostala przyjeta przez pracownika urzedu. Na dzien dzisiejszy nie mozemy
stwierdzi¢ jakie odpowiedzi ze strony pracownika urzedu otrzymal Skarzacy.
Natomiast w sytuacjach kryzysowych, pomoc udzielana jest doraznie przez
odpowiednie stuzby, w tym przypadku zostata udzielona przez straz pozarnag.

Ponadto budowa sieci melioracyjnej na terenach rolnych bedacych wtasnoscia

rolnikdéw nie jest zadaniem wlasnym gminy.
Pani Grazyna Popczynska poinformowata, ze dziatka skarzacego potozona jest przy drodze
prywatnej powstalej w wyniku podziatu dziatki
Pan Andrzej Jankowski Burmistrz Strykowa poinformowal, ze wlasciciele dziatek
potozonych przy w/w drodze ztozyli zobowigzanie, ze we wlasnym zakresie utwardza drogg.
Zostal nawieziony gruz grubej frakcji, przy plantowaniu gruzu pracowali pracownicy z
Jednostki Robot Publicznych w Strykowie, poniewaz okazato si¢, ze droga nie mozna jezdzic.
Skarzacy jest wlascicielem dziatki od roku 2008, natomiast pozwolenie na budowg¢ budynku
mieszkalnego bylo wydane w roku 2007.Wynika z tego, ze poprzedni wtasciciel pozbyt si¢
dziatki wraz z pozwoleniem na budowe. Na sgsiednich dziatkach, ich wlasciciele widzac
zagrozenie sptywem wod podniesli teren 1 wybudowali budynki na podwyzszonym juz
terenie.

Przedmiotowej sytuacji nie mozna myli¢ z odwodnieniem drog lub ich brakiem. Problem
polega na tym, ze w poblizu zalewanej posesji nie ma cieku wodnego aby moc odprowadzic¢
wodg. Rozwigzaniem problemu tak jak przedstawita Pani Popczynska jest zmeliorowanie
tego terenu, ktore moze by¢ realizowane na wniosek 0sob zainteresowanych. Melioracje nie
sg zadaniem wlasnym gminy.Za posrednictwem naszym wniosek moze by¢ przestany do
Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji 1 Spotek Wodnych w Lodzi.

Radny Sylwester Kacprzak pytat czy wptynat wniosek wtascicieli dziatek zlokalizowanych
przy drodze powstate] w wyniku podziatu dzialki o przejecie drogi przez gming?

Radny Damian Drzewiecki pytat kto wzywat straz pozarng do odwodnienia posesji
skarzacego po zalaniu?

Pani Grazyna Popczynska odpowiedziala, Ze nie byto wniosku o przejecie drogi prywatne;j
w zasOb gminy.

Do zalania posesji doszto do$¢ dawno, nie ustalano kto wzywat straz pozarna.

Radny Sylwester Kacprzak pytat dlaczego tak pozno, bo 31 sierpnia 2017 r. skarga zostala
przekazana do Rady Miejskiej w Strykowie cho¢ wptyneta do Urzedu w dniu 10 sierpnia
2017 r. 1 mogta zosta¢ rozpatrzona bez przedtuzania terminu?



Pani Anna Sasin Sekretarz gminy Strykéw odpowiedziata, ze wystapit blad interpretacyjny
w zakwalifikowaniu pisma. W dniu 31 sierpnia b.r. pismo wptyneto do mnie i uznatam , ze
jest to skarga stad przekazanie radzie do rozpatrzenia.
Radny Sylwester Kacprzak prosit na przysztos¢ uczuli¢ pracownikéw na dotozenie
staranno$ci w zatatwianiu spraw aby$my nie musieli przedtuza¢ termindéw zatatwienia
sprawy.
Co do zasady , postgpowanie skargowe nie jest stricte postgpowaniem administracyjnym , jest
to specyficzne postepowanie organu kontrolnego, ktore konczy si¢ wydaniem technicznego
rozstrzygnigcia o sposobie zatatwienia sprawy zgodnie z k.p.a. Organ moze rozpatrzeé
sprawe albo jezeli jest to skarga na pracownika moze przekaza¢ kierownikowi jednostki.
Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami ze strony Burmistrza uwazam skarge za
bezzasadng z tego tytutu, ze nieruchomosci leza na dziatce prywatnej, zapoznaliSmy si¢ z
informacja jak mozna przeciwdziata¢ naptywowi wody na t¢ posesje poprzez melioracje
terenu ,0 czym moéwit Pan Burmistrz w jakim trybie powinna by¢ sprawa melioracji
zatatwiona. Nie widze¢ wigc zaniechania ze strony Urzedu w tej kwestii.
Radny Damian Drzewiecki mowit, ze wg niego skarga jest bezzasadna. Nalezy jednak
poinformowac skarzacego w jaki sposob problem naptywu wdd moze zostaé zatatwiony.
Radny Marek Gierat popart wypowiedz swoich przedmowcow.
Na posiedzenie Komisji Rewizyjnej przybyt radny Jarostaw Wtodarczyk.
Przewodniczacy Komisji radny Sylwester Kacprzak postawil wniosek o uznanie skargi
za bezzasadng i przygotowanie projektu uchwaly w tej sprawie wraz z uzasadnieniem
celem przedstawienia radzie na najblizszej sesji w miesigcu wrzesniu.
Glosowanie nad wnioskiem:3 glosy za bez glosow przeciwnych i 1 glos wstrzymujacy sie.
Przewodniczacy Komisji radny Sylwester Kacprzak postawil wniosek o przedluzenie
terminu rozpatrzenia skargi do konca m-ca wrzesnia 2017 r.
Glosowanie nad wnioskiem: 4glosy za bez gloséw przeciwnych i 0 gloséw
wstrzymujacych sie.
Ad. pkt.2
Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw przedstawiata informacj¢ z wykonania
budzetu Gminy Strykéw za I potrocze 2017 r.:

Na dzien 30 czerwca 2017 roku budzet zaplanowano po stronie:
- dochodow- 71.044.807,77 zi,
-wydatkow — 84.896.250,25 zi.
Odnoszac te kwoty do wyj$ciowego budzetu przyjetego Uchwata Nr XX1X/254/2016 Rady
Miejskiej w Strykowie z dnia 29 grudnia 2016 r. odnotowano wzrost dochodow o 506.847,77
7zt — 0 0,7% oraz wydatkow o 4.837.889,83 zt tj. 0 6,0%.
Wzrost planu dochodow jest najnizszy od wielu lat, ktory wynika ze zmniejszenia dotacji na
dofinansowanie zadan biezacych gminy, finansowania zadan zleconych gminie w tacznej
kwocie 70.521,00 zt.
Szczegotowo zadania oraz kwoty wskazano w Informacji ogdlnej na stronie 1-2. Wykazany
natomiast wzrost wydatkow o 4.837.889,83 zt jest porownywalny z latami wczesniejszymi.
Zwigkszone limity skierowano gltéwnie na zadania inwestycyjne. Na ten cel przeznaczono
2.953.276,14 zt co stanowi 61,0% ogodlnego zwiekszenia limitu wydatkow.
Na pozostate zdarzenia gospodarcze zwigkszono wydatki o 1.884.613,69 zl i rowniez w tym
przypadku gléwne cele przytoczono w Informacji ogolnej na str.3 Informacji.
Uwzgledniajac ustalony plan dochodéw w wysokosci 71.044.807,77 zt wykonanie wynosi
37.127.144,60 zt — 52,6%.
Pomimo wykonania powyzej 50% wystepuje istotna pozycja, ktora jest zagrozona tj. udziat w
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Na plan 4.000.000,00 zt wykonanie wynosi zaledwie 398.969,10 zt — 10,0 %.



Zliczajac przekazane udziaty w miesigcu lipcu i sierpniu b.r., ktore wynosza 195.841,03 zt z
catg odpowiedzialno$cig moge stwierdzi¢, ze na pewno zmuszeni bedziemy wystapic z
propozycja aktualizacji planu, jesli w kolejnych miesigcach wielko§¢ dochodu begdzie w
poréwnywalnych kwotach.

Na koniec pierwszego potrocza odnotowano znaczne przekroczenie wykonania w odniesieniu
do przyjetego planu. Jest to podatek od czynnosci cywilnoprawnych, gdzie na plan
700.000,00 zt wykonanie wynosi 580.094,32 zt - 82,9%.Nadmieni¢ i przypomne, Ze na sesji
w dniu 31 sierpnia 2017 r. dokonano zwigkszenia planu z tego tytutu o 1.000.000,00 zt.
Roéwniez pragne zwroci¢ uwage na sumaryczne wykonanie wptywow z podatkow i oplat.

Na plan 45.032.644,00 zt wykonanie wynosi 21.457.970,87 zt - 47,6%. Bezsprzecznie w
dochodach tych dominuje podatek od nieruchomosci.

Na plan 29.987.215,00 zt osiagni¢to kwote 15.469.775,22 zt — 51,6%.

Rowniez z tego tytulu zwiekszono plan o 500.000,00 zI na ostatniej sesji rady oraz z podatku
od srodkow transportowych od 0s6b prawnych o 50.000,00.

Dokonujac podsumowania wykonania dochodoéw za pierwsze potrocze 2017 roku
mogge stwierdzié, iz zrealizowano wnioski zawarte w wyjasnieniach w cze$ci dotyczacej
aktualizacji plandw w pozycjach, ktore wykazywaty przekroczenie wykonania.

Wydatki na plan po zmianach ustalone w kwocie 84.896.250,25 zt zrealizowano w
wysokosci 33.990.572,50 zt — 40%.

Brak proporcjonalnego wykonania , to wynik poniesienia nizszych kwot na wydatki
majatkowe. Na plan 21.108.811,59 zt wykonanie zamknigto kwotg 3.736.399,02 zt- 17,7 %.
Mysle , ze nie musze przekonywac, iz nizsza realizacja zwigzana jest z dlugotrwatlg procedura
przygotowawcza w zwigzku z uzyskaniem niezbednych dokumentéow, ogltoszeniem
przetargow jak rowniez uniewaznieniem przetargu z uwagi na znaczacy wzrost kosztow
wykonania- Remont drogi gminnej w Ossem.

Poréwnujac dane w tym zakresie ze zbiorczym zestawieniem wydatkéw wszystkich
samorzadow, gdzie Srednie wykonanie wynosi 12,0 %, budujacym jest fakt, ze realizacja
wydatkéw majatkowych przekracza $rednig o 5,7% 1 moim zdaniem nie jest zagrozone
wykonanie przyjetego planu w zblizonej wielkosci.

Na realizacje w 17,7% wpltyw ma takze zwigkszenie limitu wydatkéw o kwote- przypomne
2.953.276,14 zt oraz wniosek Starostwa Powiatu Zgierskiego, dotyczacy zmiany zadan
objetych dofinansowaniem w formie dotacji celowej z dnia 14 czerwca 2017 roku na kwote
1.029.061.31 zt, a stosowng uchwate podjeto 29 czerwca 2017 r.

Istotng grupe wydatkow biezacych stanowiag wynagrodzenia i pochodne. Na plan
22.529.364,18 zt wykonie wynosi 11.213.999,78 zt — 49,8% przy czym gtowne koszty
generuja jednostki organizacyjne gminy , gtownie placoéwki oswiatowe.

Wazng pozycja sa rowniez wykonane wydatki w formie dotacji, gdzie na plan 7.604.419.76 zt
wykonanie wynosi 3.433.534,36 zt — 45,2%.0brazowe zestawienie zawiera zalgcznik Nr 12
do Informaciji.

W zwigzku z wykonaniem dochodéw w kwocie 37.127.144,60 z1 i realizacja wydatkow w
wysokosci 33.990.572,50 zt na koniec potrocza osiggnigto nadwyzke srodkéw obrotowych w
kwocie 3.136.572,10 zt przy planowanym deficycie na kwote 13.851.442,48 zt w skali roku.
Ponadto dokonano sptaty zobowigzan w kwocie 1.833.920,04 zt , na ktore to sptaty
zaplanowano kredyt dlugoterminowy.

Wypracowana nadwyzka srodkoéw obrotowych oraz osiggnigte na koniec roku 2016 wolne
srodki, ktore jeszcze nie zostaly wydatkowane, zmniejsza w kolejnych latach koszt obstugi
dlugu publicznego w zwigzku z planowanym a nie zaciggnietym kredytem w tacznej kwocie
9.752.662,50 zt.

Dtug publiczny na 30 czerwca b.r. wynosi 15.681.816,91 zt, co stanowi 22,0% planowanych
dochodow.



Radny Damian Drzewiecki pytat czy mamy informacj¢ jak zamieszanie w szkolnictwie-
trudno to nazwac reforma -wptynety na nasz budzet?

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziala, Ze na dzien dzisiejszy nie
odnotowano wzrostu kosztow zwigzanych z reorganizacja systemu o§wiaty. Dane takie moga
sptyna¢ na koniec III kwartatu b.r.

Radny Sylwester Kacprzak pytat czy wydatki zwiekszone o 4,8 miliona zt w stosunku do
planu w tym ok.3 mln na inwestycje wynikaja ze wzrostu dochodow ?

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziala, ze na wzrost
zaplanowanych wydatkéw kierowano wolne $rodki wypracowane na koniec roku 2016.Byta
to kwota ok.7 min zt.

Radny Sylwester Kacprzak pytat czy ktorys nasz wydatek inwestycyjny jest istotnie
zagrozony?

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziata, ze ma uwadze budowe
centrum kultury. Wiemy tez , ze nie dojdzie do skutku rozbudowa oczyszczalni scieckow w
Bratoszewicach stad tez zmiany poprzez zmniejszenie limitu wydatkow na ten cel.

Ad. pkt 3

Radny Marek Gierat méwit, ze majac na uwadze podjete decyzje o budowie domu kultury i
budowie centrum szkolno-sportowego bgdziemy musieli ratowac si¢ kredytami. Musimy mie¢
swiadomos¢, ze te ,, drobniejsze *’ inwestycje tez uszczuplajg budzet. Radny pytat, jak to
wyglada procentowo w mozliwo$ciach zadtuzania si¢ gminy?

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziala, ze na dzien dzisiejszy na
podstawie wykonanych budzetéw z trzech ostatnich lat mozliwos$ci sptaty kredytow zostaty
okreslone w wysokosci okoto 18 %.Na dzien dzisiejszy sptaty stanowig 3,2 %. Jesli bedziemy
chcieli skorzysta¢ z zaciggania kredytow na realizacje tych inwestycji to do roku 2027 mamy
wskazane te mozliwos$ci, natomiast po roku 2027 bedziemy musieli wydtuza¢ okres sptat z
ewentualnych zaciggnietych kredytow. Na pewno bedziemy tez szuka¢ zrodet zewnetrznych
na finansowanie tych inwestycji.

Radny Damian Drzewiecki pytat czy mamy wyobrazenie na jaki okres przy takich
inwestycjach bedziemy zacigga¢ takie kredyty? Te dwie duze inwestycje to jest koszt ok.100
milionow ztotych. Majac na mysli budowe kompleksu szkolno-sportowego na terenie
obecnego motocrossu musimy liczy¢ si¢ z kosztami najpierw likwidacji motocrossu, ktore tez
moga by¢ nie mate i moze by¢ to kolejny milion ztotych.

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziata, ze majac na uwadze
realizacje tych inwestycji w roznych okresach i majac na uwadze rozrost firm na naszym
terenie zlokalizowanych wokot autostrady nie bedzie az tak drastycznej sytuacji abySmy
zamkneli ten budzet na kilkadziesiat lat. Nie mamy jeszcze dokumentacji na kompleks
szkolono-sportowy wiec nie wiemy jaka bedzie wartos¢ kosztorysowa tego zadania. Na
budowe domu kultury zabezpieczalismy $rodki w wysokosci 16 milionéw ztotych a wartos$é
kosztorysowa tego zadania to ok.40 milionow ztotych.

Radny Sylwester Kacprzak mowit o tym, Zze pojawiajg si¢ sytuacje, ze po ulewnych
deszczach dochodzi do zalah terenow potozonych przy drogach gminnych jak 1 samych drog,
gdzie zostaje naniesiona ziemia na drogi. Czy sa podejmowane dziatania zapobiegajace takim
sytuacjom?

Pani Barbara Walak Skarbnik Gminy Strykéw odpowiedziata, Ze takie sytuacje nie sg
spowodowane ztym stanem drog tylko przybywajgacymi powierzchniami utwardzonymi przez
wiascicieli na swoich posesjach, gdzie woda nie ma mozliwos$ci wsigkania po opadach a tylko
sptywa. Jezeli kto§ nie ma odprowadzenia wod z posesji , niestety dochodzi do zalan 1
podtopien nie utwardzonych drog.



Jeste§my przygotowani do dziatan naprawczych tych drog. Mamy skruszony gruz i w
pierwszej kolejnosci, tam gdzie zachodzi potrzeba dokonujemy naprawy takich drég aby
utatwié przejazd takimi drogami.

Radny Damian Drzewiecki mowil, ze czesto sami mieszkancy likwidujg rowy przy swoich
posesjach z r6znych wzgledow m.in. aby ulatwic¢ koszenie trawy przed swoja posesja. Jako
gmina tez nie bardzo dbamy o rowy przydrozne.

Radny Marek Gierat méwit, ze w Woli Btedowej koto .tzw. patacu jest niedrozny row, w
czasie deszczow woda spltywa na jezdni¢ nanoszac ziemie z drogi gminnej, ktora stwarza
zagrozenie w ruchu na tuku drogi. Radny mowit, Ze czgsto z ogrodzen posesji
zlokalizowanych przy drogach wyrastajg krzaki, ktore utrudniajag widocznos¢. Radny kolejny
raz proponowat aby utworzy¢ specjalng ekipe pracownikow — nawet w ramach Jednostki
Robot Publicznych — do takich prac czyszczacych zakrzaczenia przy drogach.

Radny apelowal aby utwardzi¢ pobocze we Wrzasku przy posesji Nr 13.

Radny Jarostaw Wlodarczyk pytat o rozbudowe oczyszczalni scieckow w Bratoszewicach
oraz o dowieszenie lamp o§wietleniowych przy drodze powiatowe;.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowala Z.Kubiak

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Strykowie

Sylwester Kacprzak



